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ملخص
تعتبر ظاهرة البطالة من الظواهر الأكثر انتشــارا في معظم بلدان العالم، وذلك باعتبارها أصبحت من الأســس 

التي يقــوم عليهــا الاســتقرار الاجتمــاعي لأفرادهــا، فانعــدام وجــود مناصــب شــغل دائمــة ومســتقرة وثابتــة بالنســبة 

لهــا يجعــل أغلــب أفرادهــا أكثر عرضــة وقابليــة لمختلــف المشــاكل النفســية والاجتماعيــة في المجتمــع.

إذ حاولنــا مــن خلال هــذه الدراســة التعــرف على أهــم الأســباب والعوامــل بــروز هــذه الظاهــرة في المجتمــع الجزائــري 

والتي أصبحت هاجس كل فرد بطال، والتي أرهقت كاهل الدولة من أجل إيجاد الحلول وسبل وطرق معالجتها، 

لأنها من الظواهر السلبية التي يترتب عليها الكثير من المشكلات الاجتماعية التي تحدث في داخل المجتمع.
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 المؤلف المراسل 1

مقدمة
تعــتبر البطالــة مــن المظاهــر العالميــة غير أن حجمهــا يتفــاوت مــن 

بلــد لآخــر، كمــا تتفــاوت درجــة المعاملــة الإنســانية التي يتلقاهــا 

أي مجتمــع،  في  العامــلين  ونســبة  مــن مجتمعــه  العاطــل  الفــرد 

إذ تعــتبر مقيــاس هــام لمســتوى الصحــة النفســية التي يعيشــها 

الــسكان ومــن المعلــوم أن البطالــة مشكلــة عويصــة تعانــي منهــا 

كل الشــعوب على اخــتلاف أجناســهم.

أنــه ليــس هنــاك حــل نافــع للحــد مــن آثارهــا  يــعني  لكــن هــذا لا 

تواجــه  التي  المشــاكل  مــن أخطــر  وقــد أصبحــت  المجتمــع،  على 

البشــري،  العامــل  العنصــر  إهــدار  تــشكل  لكونهــا  المجتمعــات 

مــع مــا يتبــع ذلــك مــن آثــار اقتصاديــة واجتماعيــة وخيمــة كمــا 

والــذي  العنــف  وأعمــال  التطــرف  لتــف�شي  خصبــة  بيئــة  تــشكل 

معيشــة  مســتوى  انخفــاض  في  رئي�سي  سبــب  اعتبــاره  يمكــن 

والإنتــاج  العمــل  جيــل  هــو  الشــباب  فجيــل  المواطــنين،  أغلبيــة 

تلــك  تعطيــل  وأن  والخبرة  والمهــارة  والطاقــة  القــوة  جيــل  لأنــه 

أدى  ممــا  الفــراغ،  بسبــب  البطالــة  إلى  أدت  الجســدية  الطاقــة 

إلى مشــاكل كــثيرة في بعــض بلــدان العالــم إلى مشــاكل أساســية 

أن  وتؤكــد الإحصــاءات  الحكومــات،  ببعــض  أطاحــت  معقــدة، 

هنــاك عشــرات الملايين مــن العاطــلين عــن العمــل في كل أنحــاء 

العالــم مــن جيــل الشــباب وبالتــالي يعانــون مــن الفقــر، الحاجــة، 

الصحيــة. أوضاعهــم  وتدهــور  الحرمــان 

مشكلة الدراسة1–
اقتصاديــات  تواجــه  التي  التحديــات  أهــم  مــن  البطالــة  ظاهــرة 

ذات  المشــاكل  مــن  لكونهــا  راجــع  وذلــك  العالــم،  دول  جميــع 

بمراحــل  ارتباطهــا  ومــدى  والجغرافيــة  التاريخيــة  الأبعــاد 

التطــور الاقتصــادي، إذ حظــي هــذا الموضــع باهتمــام المفكريــن 

والباحــثين الاقتصــادیین على اخــتلاف مدارســهم وأفكارهــم عبر 

أحــد  هــو  أشكالهــا  تنــوع  باعتبــار  المتعاقبــة،  الزمنيــة  الــفترات 

وتفسيراتهــا  فهمهــا  حــول  التحاليــل  لتنــوع  المفســرة  العناصــر 

وأبعادهــا.

فتعددت بذلك تفسيراتها واقتراح الحلول لمواجهتها بتعدد هذه 

المدارس و الاتجاهات الاقتصادية، واختلفت الســبل و الطرق 

الكفيلــة لتجاوزهــا والتي ارتبطــت أساســا بالــدورة الاقتصاديــة، 

التي  التحديــات  أهــم  بين  مــن  تعــتبر  الأزمــة  هــذه  فمواجهــة 
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هــذه  المســتقبل،  في  الراهنــة وخاصــة  الظــروف  في  رفعهــا  يجــب 

المشكلــة التي مســت عــدد كــبير مــن مختلــف فئــات الجزائــريين 

بمختلــف شــرائحه، فالبطالــة في الجزائــر تعــد السبــب الــرئي�سي 

والأول لتــف�شي ظاهــرة الفقــر والجــوع والحرمــان، مــا ترتــب عنهــا 

أمــن  هــددت  والتي  خــطيرة  اجتماعيــة  أفــات  عــدة  انتشــار  مــن 

المجتمــع ككل، فقــد أكــدت دراســة مشتركــة بين الديــوان الــوطني 

بــأن مســألة الفقــر في الجزائــر ســببها  للإحصــاء والبنــك العالمــي 

تدهــور  على  التركيز  قبــل  عمــل  منصــب  على  الحصــول  عــدم 

القدرة الشــرائية، خاصة وأن البطالين في الجزائر لا يســتفدون 

في  الشــأن  هــو  كمــا  اجتماعيــة،  حمايــة  أو  تعويضــات  أي  مــن 

الدراســة  تحــاول  المنطلــق  هــذا  مــن  المتقدمــة،  البلــدان  بعــض 

الإجابــة عــن مــا يلي:

-ما المقصود بمصطلح البطالة؟ 

-وما هي أنواعها، أسبابها وآثارها؟ 

-وما هي الحلول المقترحة لمعالجتها؟

أهمية الدراسة2–
ظاهــرة  خطــورة  مــدى  عــن  تنبيــه  إلى  الدراســة  أهميــة  تكمــن 

البطالــة ومعرفــة أهــم الأســباب التي ســاهمت في ظهورهــا، هــذه 

الأخيرة التي انتشــرت بــشكل مخيــف ورهيــب في الســنوات الأخيرة 

وفئــات  شــرائح  مختلــف  على  وأثــرت  مســت  والتي  الجزائــر  في 

المجتمــع، نظــرا لما ترتــب عنهــا مــن آثــار ســلبية داخلــه والتي تعــتبر 

السبــب الأول لانتشــار مختلــف المشــكلات الاجتماعيــة خاصــة 

الانحــراف والجريمــة، كل هــذا مــن أجــل إيجــاد حلــول محاربتهــا 

ـها في المجتــمع. والتــصدي لــها والتخفــيف ــمن أثارـ

أهداف الدراسة3–
نهدف من خلال هذه الدراسة إلى معرفة ما يلي:

-الإحاطة الشاملة بموضوع البطالة عامة وفي الجزائر خاصة.

بأهــم  والخــروج  الجزائــر  في  البطالــة  واقــع  تحليــل  -محاولــة 

التوصيــات والاقتراحــات التي مــن شــانها أن تســاعد على تقليــص 

المــجاورة. ـخرى  الـأ باــلدول  ـنة  مقارـ نــسبتها 

تعريف البطالة4–
الاقتصــادي  البنــاء  في  الخلــل  مظاهــر  مــن  مظهــر  البطالــة  إن 

وتعــتبر ظاهــرة اقتصاديــة واجتماعيــة لهــا أبعــاد تاريخيــة، وتــعين 

ولا  العمــل  على  قادريــن  أي  عمــل  بــدون  نشــيطة  فئــة  وجــود 

يعملــون بسبــب عــدم وجــود فــرص للعمــل بالرغــم أنهــم يبحثــون 

)2004 )الــزواوي،  وجــدي.  متواصــل  بــشكل  العمــل  عــن 

في علــم الاجتمــاع« عرفــت بأنهــا حالــة خلــو العامــل مــن العمــل مــع 

قدرتــه عليــه ليــس خارجــا عــن إرادتــه، وهي التعطــل الاختيــاري 

الــذي يعــود إلى نقــص العمــل«.

خــارج  يقــع  الفــرد  أن  تــعني  البطالــة  أن  »يقــول  غيدنــز  أنتونــي 

)2008 )جامــع،  العمــل«.  قــوة  نطــاق 

أنواع البطالة 5–
للبطالة أنواع مختلفة وفيما يلي أهمها:

توجــد عــدة أنــواع مــن البطالــة وهي تختلــف بنــاءا على مجموعــة 

مــن العوامــل مثــل الــفترة الزمنيــة والأســباب الرئيســية والتــأثيرات 

الاقتصاديــة، وفي مــا يلي بعــض أنــواع البطالــة الشــائعة:

–1–5)Frictional Unemployment( البطالة الطوعية
تحــدث عندمــا يبحــث الأفــراد عــن وظائــف جديــدة أو يتــغيرون 

بين الوظائــف بــشكل طبــيعي، إذ يمكنهــا أن تحــدث هــذا لعــدة 

أســباب مثــل انتهــاء صلاحيــة عقــد العمــل أو الرغبــة في الانتقــال 

إلى وظيفــة أفضــل.

–2–5)Structural Unemployment( البطالة الهيكلية
تحــدث نتيجــة التــغيرات الهيكليــة في الاقتصــاد، مثــل تقلبــات في 

الصناعــات أو التكنولوجيــا التي قــد تجعــل بعــض المهــارات غير 

مطلوبة، مثلا إذا كانت الصناعة الأساســية للمنطقة تتغير من 

إلى بطالــة  يــؤدي ذلــك  إلى الخدمــات قــد  الصناعــة التصنيعيــة 

هيكليــة للعمــال غير المؤهــلين للعمــل في الخدمــات.

–3–5)Cyclical Unemployment( البطالة الدورية
ينخفــض  عندمــا  الاقتصاديــة.  الــدورة  تقلبــات  بسبــب  تحــدث 

يقــوم  الاقتصاديــة،  الأنشــطة  وتقــل  الاقتصــادي  الطلــب 

يــؤدي إلى زيــادة  الشــركات بتخفيــض عــدد العمالــة لديهــا، ممــا 

معــدلات البطالــة، وبمجــرد ارتفــاع الطلــب مــرة أخــرى قــد يتــم 

المفقــودة. الوظائــف  بعــض  اســتعادة 

–4–5)Seasonal Unemployment( البطالة الهيكلية
تحــدث بــشكل دوري بسبــب التــغيرات الموســمية في الطلــب على 

العمالــة، مــثلا في بعــض الصناعــات مثــل الســياحة أو الزراعــة 

يكــون الطلــب على العمالــة أعلى في بعــض الأوقــات مــن الســنة 

وأقــل في أوقــات أخــرى.

–5–5 Long-term( البطالة الطويلة الأمد
)Unemployment

ولــم  طويلــة  لــفترة  عمــل  عــن  يبحثــون  الذيــن  الأفــراد  إلى  يــشير 
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عوامــل  بسبــب  يكــون  قــد  هــذا  للعمــل،  مناســبة  فــرص  يجــدوا 

مثــل قلــة المهــارات أو العوائــق الجغرافيــة أو غيرهــا مــن العوامــل 

والاجتماعيــة. الاقتصاديــة 

 أسباب تفشي ظاهرة البطالة –6
الاقتصاديــة  الظــروف  باخــتلاف  البطالــة  أســباب  تفــاوت 

والاجتماعيــة في كل بلــد ومجتمــع، ومــن بين الأســباب الشــائعة 

فئــات: عــدة  إلى  تقســيمها  يمكــن  للبطالــة 

البطالة الدورية6–1–
يمكــن أن تكــون البطالــة ناتجــة عــن تقلبــات في الاقتصــاد مثــل 

إلى  يــؤدي  الــذي  الاقتصــادي  التباطــؤ  أو  الاقتصــادي  الركــود 

الوظيفيــة. الفــرص  وتقلــص  الإنتــاج  تقليــل 

البطالة التقنية6–2–
تنجــم عــن تطــور التكنولوجيــا والتحــولات في أســاليب الإنتــاج، 

والتكنولوجيــا،  بــالآلات  البشــرية  العمالــة  يتــم استبــدال  حيــث 

مما يؤدي إلى تقليل عدد الوظائف المتاحة في بعض القطاعات.

قلة المهارات6–3–
يمكــن أن يكــون البطالــة ناتجــة عــن عــدم توافــق المهــارات التي 

يكــون  لا  وقــد  العمــل،  ســوق  متطلبــات  مــع  الأفــراد  يمتلكهــا 

المتاحــة. للوظائــف  اللازمــة  المهــارات  لديهــم  للعمــل  المتقدمــون 

التفاوت الجغرافي6–4–
قــد يكــون هنــاك تفــاوت في توزيــع الفــرص الوظيفيــة بين المناطــق 

الحضريــة والريفيــة، ممــا يــؤدي إلى ارتفــاع معــدلات البطالــة في 

بعــض المناطــق.

السياسات الاقتصادية6–5–
على  العماليــة  والتشــريعات  الحكوميــة  السياســات  تؤثــر  قــد 

ســوق العمــل، ســواء كان ذلــك عــن طريــق زيــادة تكلفــة التشــغيل 

فــرص  وخلــق  الاستثمــارات  تشجيــع  طريــق  عــن  أو  للشــركات 

العمــل.

عوامل اجتماعية6–6–
والانحيــاز  العمــر  وتمــييز  الجنــسين  بين  الفــرص  تفــاوت  مثــل 

العــرقي، وغيرهــا مــن العوامــل التي قــد تؤثــر على فــرص العمــل 

الاجتماعيــة. الفئــات  بعــض  بين  البطالــة  معــدلات  مــن  وتزيــد 

هــذه بعــض الأســباب الشــائعة للبطالــة وغالبــا مــا يكــون البطالــة 

ناتجــة عــن تفاعــل متعــدد الجوانــب بين هــذه العوامــل وغيرهــا.

الآثار الناجمة عن البطالة 7–

إن البطالــة تؤثــر على المجتمــع ككل وعلى الفــرد باعتبــاره البنيــة 

الأساســية في المجتمع وفيما يلي تلخيص لأهم الآثار على كليهما:

تباطؤ النمو الاقتصادي7–1–
يقــل  الركــود  مثــل  الصعبــة  الاقتصاديــة  الــفترات  خلال  مــثلا 

الاستثمــارات  انخفــاض  إلى  يــؤدي  ممــا  والاستهلاك،  الإنتــاج 

البطالــة. معــدلات  مــن  يزيــد  ممــا  العمالــة  على  الطلــب  وتقليــل 

تغيرات في السوق العملية7–2–
مــثلا تقــدم التكنولوجيــا في قطــاع مــعين قــد يــؤدي إلى اندمــاج 

وظائــف محــددة أو استبدالهــا بــالآلات الذكيــة، ممــا يترك بعــض 

العمــال بــدون وظائــف، وبالتــالي زيــادة معــدلات البطالــة في هــذا 

القطــاع.

قلة التعليم والمهارات7–3–
 كمثــال نقــص التعليــم أو تأهيــل العمــال قــد يــؤدي إلى انخفــاض 

ســوق  متطلبــات  مــع  المهــارات  توافــق  وعــدم  العمالــة  جــودة 

فــرص عمــل. الحصــول على  مــن صعوبــة  يزيــد  ممــا  العمــل، 

السياسات الحكومية7–4–
التعليــم  في  تستثمــر  لا  التي  الحكومــة  سياســات  ذلــك  مثــال 

وتدريــب العمــال، أو التي تعمــل على تقليــل النشــاط الاقتصــادي 

بــشكل ســلبي. قــد تزيــد مــن معــدلات البطالــة 

عوامل ديمغرافية7–5–
مــثلا الزيــادة الســريعة في عــدد الــسكان دون مواكبــة الاقتصــاد 

في معــدلات  زيــادة  إلى  تــؤدي  قــد  الوظيفيــة  لتلبيــة احتياجاتهــم 

البطالــة، بالخصــوص بين فئــات الشــباب الذيــن يبحثــون عــن 

فــرص عمــل جديــدة.

آثار البطالة على الفرد والمجتمع8–
على الفرد8–1–

نــف�سي  ضغــط  البطالــة  تسبــب  أن  يمكــن  النــف�سي:  -التــأثير 

وانخفــاض  والقلــق  الاكتئــاب  إلى  يــؤدي  ممــا  الأفــراد  على  كــبير 

بالنفــس. الثقــة  مســتويات 

تــؤدي البطالــة إلى العزلــة الاجتماعيــة  -التــأثير الاجتمــاعي: قــد 

شــعور  إلى  يــؤدي  أن  يمكــن  ممــا  بالمجتمــع  الاتصــال  وفقــدان 

الانتمــاء. والعــدم  بالعزلــة 

-التــأثير الاقتصــادي: يمكــن أن تــؤدي فترات البطالــة الطويلــة 

إلى ضيــاع الدخــل والإفلاس الشخ�صي، ممــا يــؤدي إلى مشــاكل 

ماليــة خــطيرة وصعوبــة في تلبيــة الاحتياجــات الأساســية.
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على المجتمع8–2–
-زيــادة الفقــر: تزيــد معــدلات البطالــة مــن مســتويات الفقــر في 

المجتمــع، ممــا يؤثــر على الحصــول على الخدمــات الأساســية مثــل 

الرعايــة الصحيــة والتعليــم.

في  زيــادة  إلى  البطالــة  تــؤدي  قــد  الاجتماعيــة:  -الاضطرابــات 

معــدلات الجريمــة والاضطرابــات الاجتماعيــة، حيــث يمكــن أن 

للبقــاء. الأنشــطة الإجراميــة كوســيلة  إلى  الأفــراد  بعــض  يلجــأ 

-تراجــع الاقتصــاد المحلي: تؤثــر معــدلات البطالــة العاليــة على 

الإنتاجيــة  تقليــل  خلال  مــن  ســلبي  بــشكل  المحلي  الاقتصــاد 

الحكومــي. الدعــم  على  الاعتمــاد  وزيــادة 

الأفــراد  جــد ضخــم على  البطالــة عبئ  تكــون  أن  يمكننــا  وعليــه 

المســتويين  على  فعالــة  اســتجابات  تتطلــب  وقــد  والمجتمعــات، 

تأثيرهــا  مــن  والحــد  تحدياتهــا  مــع  للتعامــل  والجمــاعي  الفــردي 

الســلبي.

النظريات المفسرة لظاهرة البطالة 9–
في  الباحــثين  بين  والطــرح  النظــر  وجهــات  في  اخــتلاف  هنــاك 

مدرســة: كل  نظــر  وجهــة  حســب  البطالــة  النظريــات  تفــسير 

النظرية الكلاسيكية9–1–
في مقاربــة اقتصاديــة متمايــزة، يتــم ربــط مشكلــة البطالــة بعــدة 

والنمــو  المال  رأس  وتراكــم  السكانيــة  المشكلــة  تتضمــن  عوامــل 

الاقتصــادي، إلى جانــب الطاقــة الإنتاجيــة والاقتصــاد القومــي. 

يربــط هــذا التحليــل بالتــأثير المتبــادل بين هــذه العوامــل، حيــث 

يمكــن أن يــؤدي تراكــم رأس المال إلى تحــسين الإنتاجيــة وخلــق 

فــرص عمــل جديــدة، لكنــه في الوقــت نفســه قــد يزيــد مــن الفجوة 

أصحــاب  يؤكــد  الســياق  هــذا  وفي  الاجتماعيــة،  الطبقــات  بين 

النظريــة الاقتصاديــة على أهميــة تحقيــق التــوازن الاقتصــادي 

على  البطالــة  يجعــل  ممــا  والطلــب،  العــرض  قــوانين  بموجــب 

في  الســائدة  القــوانين  إلى  بالنظــر  ممكنــة  غير  واســع  نطــاق 

في  المال  تراكــم رأس  إلى  الاقتصاديــون  ينظــر  وبالتــالي  الســوق، 

وتحقيــق  الاقتصــادي  النمــو  لتعزيــز  كمفتــاح  الطويــل  الأجــل 

المجتمــع.« في  الاقتصــادي  الاســتقرار 

النظرية النيوكلاسيكية9–2–
تميــل النظريــة النيوكلاســيكية إلى الاعتمــاد على نظريــة التــوازن 

الســلع  ســوق  في  يتحقــق  التــوازن  أن  يــفترض  حيــث  العــام، 

العمالــة  حجــم  لارتبــاط  نتيجــة  العمــل  وســوق  والخدمــات 

بالعــرض والطلــب على العمــل، إذ يعــتبر التحليــل النيوكلاســيكي 

اليــد  تنقــل  وحريــة  العمــل  وحــدات  تجانــس  فكــرة  على  مــبني 

العمــل. قــوة  وبيــع  شــراء  في  المنافســة  ودور  العاملــة 

ومــع ذلــك فــإن هــذا التحليــل النيوكلاســيكي قــد يعــتبر محــدود في 

التفاعــل مــع تحديــات البطالــة وتــغيرات ســوق العمــل الحديثــة، 

كــبير  اهتمــام  إيلاء  دون  التــام  التوظيــف  حالــة  يــفترض  فإنــه 

لمشكلــة البطالــة، وذلــك بالنظــر لتبنيــه لقانــون ســاي للأســواق 

الــذي قــد لا ينطبــق تمامًًــا على الواقــع.

التــغير  إلى  النيوكلاســيكي  التحليــل  ينظــر  ذلــك  إلى  بالإضافــة 

التكنولــوجي كمتــغير خــارجي يتطــور بــشكل منفصــل عــن مســتوى 

التكنولوجيــا  أن  يظهــر  الواقــع  لكــن  الاقتصــادي،  التطــور 

تتفاعــل بــشكل وثيــق مــع الاقتصــاد وقــد تؤثــر بــشكل كــبير على 

البطالــة. ومعــدلات  العمــل  ســوق 

نظريــة  تحديــات  على  الضــوء  تســلط  المغايــرة  المقاربــة  هــذه 

التــوازن العــام النيوكلاســيكية وتــشير إلى أهميــة إعــادة النظــر في 

النظريــات التقليديــة لفهــم تــأثيرات متــغيرات الاقتصــاد الحديثــة 

على ســوق العمــل ومعــدلات البطالــة.

النظريـات الحديثـة للبطالـة9–3–
حديثــة  نظريــات  أوكــون  ونظريــة  فيليبــس  منــحنى  يقــدم  بينمــا 

تفسر علاقات معدلات البطالة بالتضخم والنمو الاقتصادي، 

تطــرح أفكار كوندراتيــف وجوزيــف شــومبتر تفــسيرًًا تكنولوجيًًــا 

للبطالــة، إذ تعتمــد هــذه النظريــات على فهــم الأثــر الــذي يمكــن 

أن تكــون للتقنيــة والابــتكار على الســوق العمــل، حيــث تــقترح أن 

تقــدم التكنولوجيــا والتحسينــات الإنتاجيــة قــد تــؤدي إلى زيــادة 

في البطالــة بسبــب استبــدال العمالــة البشــرية بالتكنولوجيــا.

وتجزئــة  العمــل  عــن  البحــث  نظريــة  تقــدم  ذلــك  إلى  بالإضافــة 

على  بنــاءا  البطالــة  معــدلات  لارتفــاع  تفــسيرات  العمــل  ســوق 

عوامــل هيكليــة ومؤسســية في ســوق العمــل، مثــل عــدم التوافــق 

بين مهــارات العمــال ومتطلبــات ســوق العمــل وتوزيــع غير عــادل 

والثروة. للدخــل 

أنــه  وعليــه مــن خلال هــذه النظريــات المتعــددة يعــتبر فيليبــس 

والتضخــم،  البطالــة  معــدلات  بين  تــوازن  تحقيــق  الممكــن  مــن 

حيــث يظهــر أن هنــاك تناقضًًــا حتميًًــا بينهمــا. بالتــالي، إذ يــقترح 

الاعتــدال بين سياســات مكافحــة البطالــة وسياســات مكافحــة 

متــوازن. اقتصــادي  اســتقرار  لتحقيــق  التضخــم 

الحلول المقترحة للحد من ظاهرة البطالة1–0
إذ  هامــا  تحديــا  المتخلفــة  البلــدان  في  البطالــة  مكافحــة  تعــتبر 
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بعــض  يلي  مــا  وفي  ومتكاملــة،  متعــددة  استراتيجيــات  تتطلــب 

المقترحــة: الحلــول 

تعليميــة  فــرص  تقديــم  المهني:  والتدريــب  التعليــم  -تعزيــز 

وتدريبيــة عاليــة الجــودة تســاعد على تزويــد الشــباب بالمهــارات 

عمــل  فــرص  وتوليــد  العمــل  ســوق  لدخــول  اللازمــة  والمعرفــة 

المرتفــع. الطلــب  ذات  القطاعــات  في  جديــدة 

-تعزيــز ريــادة الأعمــال ودعــم الشــركات الصــغيرة والمتوســطة: 

الصغــار  للمقــاولين  والاستشــاري  والتــقني  المالي  الدعــم  تقديــم 

والمتوســطين لتشجيعهــم على إنشــاء وتوســيع الشــركات وخلــق 

فــرص عمــل جديــدة.

التحتيــة  البنيــة  في  استثمــارات  التحتيــة:  البنيــة  -تنميــة 

الأساســية مثــل الطــرق والمــواصلات والاتصــالات تســهل عمليــات 

والأجنبيــة. الوطنيــة  الاستثمــارات  وتجــذب  الإنتــاج 

وتشجيــع  دعــم  الحديثــة:  الاقتصاديــة  القطاعــات  تعزيــز 

الحديثــة  التكنولوجيــا  مثــل  الناشــئة  الاقتصاديــة  القطاعــات 

والطاقــة المتجــددة التي تعــتبر مصــدر جــد مهــم للوظائــف والنمــو 

الاقتصادي.

الاقتصاديــة  السياســات  وتطبيــق  الحكومــي  -التحــفيز 

الفعالــة: تحــسين بيئــة الأعمــال مــن خلال تبســيط الإجــراءات 

الإداريــة وتقديــم حوافــز ضريبيــة وماليــة للشــركات والمستثمرين.

-تعزيــز التكامــل الاقتصــادي الإقلــيمي والــدولي: تعزيــز التعــاون 

الــدول المجــاورة والشــركات العالميــة  الاقتصــادي والتجــاري مــع 

قــد تســهم في توســيع قاعــدة الأســواق وزيــادة فــرص التوظيــف.

-تعزيــز المســاواة والشــمولية: تــبني سياســات تعــزز المســاواة بين 

الجنــسين وتوفــر فــرص العمــل للفئــات الهامشــية والمهمشــة مثــل 

الشــباب والنســاء وذوي الإعاقــة.

ذات  القطاعــات  في  استثمــار  والزراعــة:  الســياحة  -تطويــر 

القــدرة على تــوفير فــرص عمــل مثــل الســياحة والزراعــة، وتعزيــز 

والتصديــر. الإنتــاج  لزيــادة  المحليــة  للمنتجــات  التســويق 

الشــفافية  تعزيــز  الفســاد:  ومكافحــة  الحوكمــة  -تعزيــز 

ومكافحــة الفســاد في القطــاع العــام والخــاص لتعزيــز الثقــة بين 

ومواتيــة. مســتقرة  استثماريــة  بيئــة  وخلــق  المستثمريــن 

الأبحــاث  دعــم  والتطويــر:  والبحــث  الابــتكار  في  -الاستثمــار 

في  تســهم  أن  يمكــن  التي  والعلميــة  التكنولوجيــة  والابــتكارات 

فــرص  وخلــق  الاقتصاديــة  للمشــكلات  جديــدة  حلــول  إيجــاد 

الناشــئة. الصناعــات  في  جديــدة  عمــل 

إذن فتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي والاجتمــاعي يتطلــب جهــود 

والمجتمــع  الخــاص  والقطــاع  الحكومــة  بين  ومتكاملــة  مشتركــة 

المدنــي، مــع التركيز على تنميــة القــدرات البشــرية وتحــسين بيئــة 

الأعمــال لدعــم النمــو الاقتصــادي المســتدام وإيجــاد فــرص عمــل 

شــاملة للجميــع.

واقع البطالة في الجزائر1–1
في  الجزائــر  منــه  تعانــي  حقيقيــا  مشــكلا  البطالــة  مشكلــة  تعــد 

ب   1999 ســنة  البطالــة  نســبة  بلغــت  حيــث  الأخيرة  الســنوات 

كنتيجــة   ،33% ب  قــدرت  والتي   1996 بســنة  مقارنــة   29.3%

لإعادة الهيكلة الاقتصادية والتي يترتب عنها تســريح العديد من 

العمــال وفقــدان منصــب عمــال بين فترة 1989 و 1990، هــذا 

حسب معطيات تقرير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 

ســنة 2004، ثم انخفضت إلى %27.30 ســنة 2001، لتنخفض 

الــسكان الناشــطين في  أمــا عــدد  إلى 23.7%،   2003 أكثر ســنة 

يقــدر  للتشــغيل  الــدولي  المكتــب  معطيــات  حســب  الــفترة  هــذه 

بحــوالي %9.7 مليــون في سبتــمبر 2005، أي بنســبة %24.7 أكثر 

لتقــدر   ،34.7% التشــغيل  نســبة  أمــا   ،2004 ســنة  مــن  بقليــل 

نســبة البطالــة بـــ %17.3 ســنة 2005، بعــد أن كانــت %17.7 في 

ســنة 2004، فيمــا لا يــزال سعي الحكومــة الجزائريــة متواصــل 

إلى غايــة  الــفترة الممتــدة  التنمويــة  وفــق مخططاتهــا ومشــاريعها 

مراحــل  عبر  الإمكان  قــدر  البطالــة  دائــرة  تقليــص  إلى   ،2014

)2003 تدريجيــة وبلــوغ المســتوى المطلــوب. )الديــن، 

أسباب البطالة في الجزائر1–2
مــن  واحــد  يعــتبر  الجزائــر  في  للــسكان  المتــوازن  غير  -التوزيــع 

العوامــل الرئيســية وراء مشكلــة البطالــة في الــبلاد، فقــد يتسبــب 

التمركــز السكانــي الكــبير في المناطــق الســاحلية مثــل الجزائــر، 

فــرص  توفــر  تحديــد  في  وغيرهــا  قســنطينة،  عنابــة،  وهــران، 

تظــل  بينمــا  المناطــق،  هــذه  في  الاقتصاديــة  والمــوارد  العمــل 

المناطــق الداخليــة والصحراويــة ذات كثافــة سكانيــة منخفضــة 

الاقتصاديــة. والمــوارد  العمــل  فــرص  إلى  وتفتقــر 

-عــدم التــوازن في توزيــع فــرص العمــل والإمكانيــات الاقتصاديــة 

المناطــق  إلى  النائيــة  المناطــق  مــن  الــسكان  انتقــال  إلى  يــؤدي 

هــذه  في  العمــل  ســوق  على  الضغــط  مــن  يزيــد  ممــا  الحضريــة، 

المناطق ويؤدي إلى زيادة معدلات البطالة، خاصة بين الشــباب.

-تواجــه المؤسســات التعليميــة تحديــات في تــوفير برامــج تعليميــة 

التدريــب  توفــر  فعــدم  العمــل.  ســوق  احتياجــات  مــع  تتمــا�شى 
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يــؤدي إلى تخريــج  المهني والمهــارات العمليــة الضروريــة يمكــن أن 

أفــراد غير مؤهــلين للعمــل، ممــا يزيــد مــن فجــوة المهــارات ويــؤدي 

إلى زيــادة معــدلات البطالــة.

-ضعــف نمــو المشــاريع الاقتصاديــة وإفلاس بعــض المؤسســات 

مــن  ويزيــد  للعمــل  المتاحــة  الفــرص  مــن  يقلــل  الاقتصاديــة 

معــدلات البطالــة، كمــا يقلــل مــن الاستثمــارات في تطويــر البنيــة 

جديــدة. عمــل  فــرص  وخلــق  التحتيــة 

سياســات  تــبني  يجــب  الجزائــر  في  البطالــة  مشكلــة  ولمعالجــة 

حكوميــة تعــزز التوزيــع العــادل لفــرص العمــل والاستثمــارات في 

وتــوفير  التعليــم  جــودة  تحــسين  إلى  بالإضافــة  المناطــق،  جميــع 

كمــا  العمــل،  ســوق  احتياجــات  مــع  تتناســب  تدريبيــة  برامــج 

المشــاريع  تأسيــس  وتشجيــع  الأعمــال  ريــادة  دعــم  الأمــر  يتطلــب 

فــرص  النمــو الاقتصــادي وخلــق  لتعزيــز  والمتوســطة  الصــغيرة 

جديــدة. عمــل 

إحصائيات البطالة في الجزائر1–3
بلــغ معــدل البطالــة بالجزائــر %11.7 في سبتــمبر 2018، مقابــل 

هــذه  خلال  نقطــة   0.6% بزيــادة  أي   2018 أفريــل  في   11.1%

الــفترة لكنهــا بقيــت مســتقرة مقارنــة بسبتــمبر 2017 أي )11.7% 

أيضــا( حســب مــا أعلــن عنــه الديــوان الــوطني للإحصائيــات.

في  شخــص  مليــون   12 العمــل  عــن  العاطــلين  عــدد  بلــغ  وقــد 

سبتــمبر الما�ضي مقابــل 1.378 مليــون شخــص في أفريــل 2018 

.2017 سبتــمبر  في  شخــص  مليــون  و1.44 

 وارتفــع معــدل البطالــة لــدى الرجــال منتــقلا مــن %9 في أفريــل 

الــوطني  الديــوان  حســب   2018 سبتــمبر  في   9.9% إلى   2018

النســاء  لــدى  البطالــة  معــدل  يخــص  فيمــا  أمــا  للإحصائيــات، 

أفريــل  في   19.5% مــن  انتقــل  حيــث  ضعيــف  انخفــاض  عــرف 

تــم ملاحظــة فــوارق   2018، وقــد  2018 إلى %19.4 في سبتــمبر 

المتحصــل  التكويــن والشــهادة  العمــل ومســتوى  معــتبرة حســب 

عليهــا، حســب نتائــج التحقيــق الــذي أعــده الديــوان تحــت عنــوان 

»النشــاط الاقتصــادي والتشــغيل والبطالــة« في سبتــمبر 2018، 

أمــا فيمــا يخــص معــدل البطالــة لــدى الشــباب مــن الفئــة العمرية 

16 إلى 24 ســنة بلــغ %29.1 في سبتــمبر الما�ضي مقابــل 26.4% 

في أفريــل، أمــا لــدى الفئــة 25 ســنة ومــا فــوق فقــد بلــغ %8.9 في 

لــدى الرجــال و 15.2%  بـــ 7.4%  2018، حيــث قــدرت  سبتــمبر 

لــدى النســاء، وبخصــوص توزيــع الشــهادات المتحصــل عليهــا فــإن 

حاصــلين  غير  بطــال   668.000 سجلــت  البطالــة  نســبة  توزيــع 

على شــهادة أي نســبة %45.7 مــن مجمــوع البطــالين، ويعــتبر كل 

بطــال شخــص عمــره بين 16 و59 ســنة دون عمــل مــع تصريحــه 

بالاســتعداد للعمــل وشــروعه في البحــث عــن شــغل خلال فترة 

)2000 )غــاردنيز،  معينــة. 

بعض الحلول المقترحة للحد من ظاهرة البطالة 1–4
في الجزائر

تحــسين منــاخ الاستثمــار يعــتبر خطــوة أساســية لتعزيــز النمــو 

بيئــة  تــوفير  طريــق  عــن  العمــل  فــرص  وخلــق  الاقتصــادي 

استثماريــة ملائمــة ومشجعــة، حيــث يتمكــن رواد الأعمــال مــن 

القائمــة  الأعمــال  نطــاق  وتوســيع  الجديــدة  المشــاريع  تأسيــس 

ممــا يســاهم في خلــق فــرص عمــل جديــدة وتوظيــف المزيــد مــن 

العمــال.

-إزالة القيود التنظيمية والقانونية تسهم في تشجيع الاستثمار 

الصــغيرة  والمشــاريع  الشــركات  على  الإداريــة  التكاليــف  وتقليــل 

وتخفيــض  الإجــراءات  تبســيط  خلال  مــن  وذلــك  والمتوســطة، 

وتحــسين  أكبر  كفــاءة  تحقيــق  للشــركات  يمكــن  البيروقراطيــة 

فعاليــة أعمالهــا ممــا يعــزز فــرص التوظيــف ويســاهم في تحقيــق 

الاقتصــادي. النمــو 

-التركيز على المشــروعات المصغــرة والمتوســطة يعــد حــل فعــال 

لخلــق فــرص العمــل، حيــث تعــتبر هــذه المشــاريع محــرك رئي�سي 

وبفضــل  العمالــة،  وتشــغيل  المســتدامة  الاقتصاديــة  للتنميــة 

تكــون هــذه  بهــا يمكــن أن  التي تتمتــع  حجمهــا الصــغير والمرونــة 

المحليــة  العاملــة  القــوى  استيعــاب  على  قــدرة  أكثر  المشــاريع 

المحلي. الســوق  احتياجــات  وتلبيــة 

-تشجيــع التعليــم الــفني والمهني يســهم في تطويــر مهــارات العمالــة 

وتلبية احتياجات سوق العمل المتزايدة، وذلك من خلال توفير 

تجهيزهــم  يمكــن  للشــباب  والتأهيــل  المناســب  المهني  التدريــب 

في القطاعــات ذات الطلــب  بالمهــارات والخبرات اللازمــة للعمــل 

المرتفــع على العمالــة الماهــرة.

خطــوة  يمثــل  العمــل  ســوق  في  مشــاركتها  وزيــادة  المــرأة  -تمــكين 

حاســمة نحــو تعزيــز فــرص العمــل وتحقيــق التنميــة المســتدامة 

بتحقيــق المســاواة بين الجنــسين وتــوفير فــرص العمــل المتســاوية 

يمكــن تعزيــز دور المــرأة كقــوة عاملــة فعالــة وزيــادة مســاهمتها في 

الاقتصــاد الــوطني.

-تأهيــل الشــباب حــديثي التخــرج مــن خلال تــوفير برامــج تدريبيــة 

وتعليميــة تتوافــق مــع احتياجــات ســوق العمــل يســاهم في تلبيــة 
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متطلبــات الشــركات والمؤسســات، ويزيــد مــن فــرص التوظيــف 

للشــباب الذيــن يدخلــون ســوق العمــل لأول مــرة.

خاتمة:

مــن خلال كل مــا عرضنــاه في هــذه الورقــة البحثيــة عــن مفهــوم 

البطاــلة ومسبباتــها في الجزاــئر يمــكن الــقول:

مــن خلال النظــر إلى دراستنــا حــول مفهــوم البطالــة ومسبباتهــا 

حالــة  مجــرد  مــن  أكثر  تمثــل  البطالــة  أن  يــتضح  الجزائــر،  في 

عــدم وجــود عمــل للأفــراد، بــل هي نتيجــة لتشــابك مجموعــة مــن 

العوامل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي تتداخل مع 

بعضهــا البعــض لخلــق بيئــة غير ملائمــة لتــوفير فــرص العمــل، إذ 

تعــتبر البطالــة ظاهــرة معقــدة تتطلــب فهــم جــد شــامل للظــروف 

والعوامــل التي المؤثــرة فيهــا.

إذ شــهدت الجزائــر تطــورات اقتصاديــة واجتماعيــة كــبيرة على 

زالــت  مــا  البطالــة  مشكلــة  فــإن  ذلــك  رغــم  ولكــن  الســنين،  مــر 

تــشكل تحديــا جــد كــبير، فقــد أظهــرت الإحصائيــات والبيانــات 

المقدمة في الدراسة أن معدلات البطالة في الجزائر قد تجاوزت 

المجتمــع  على  الســلبي  تأثيرهــا  يعكــس  ممــا  المقبولــة،  الحــدود 

بــشكل عــام. تترتــب على البطالــة تداعيــات وتــأثيرات ســلبية على 

الماديــة والمعنويــة  النــواحي  ذلــك  في  بمــا  الحيــاة،  جميــع جوانــب 

والثقافيــة. والاجتماعيــة  والاقتصاديــة 

وعليــه فمــن الضــروري بــشكل ملح إيجــاد حلــول فعالــة لمعالجــة 

هــذه المشكلــة العابــرة للحــدود، والتي تتطلــب تــدخلا شــامل مــن 

قبل الحكومة والمجتمع بأسره، وينبغي على الأفراد والمؤسسات 

تــوفير  على  للعمــل  الجهــود  يتحــدوا  أن  والخاصــة  الحكوميــة 

فــرص العمــل وخلــق بيئــة اقتصاديــة مشجعــة للاستثمــار والنمــو 

الاقتصــادي، كمــا يجــب أن لا يتــم التســامح مــع هــدر الطاقــات 

الشــابة التي تتخــرج كل ســنة، بــل يجــب اســتغلالها بــشكل فعــال 

لتعزيــز التنميــة المســتدامة وبنــاء مســتقبل مزدهــر للــبلاد.

الجزائــر  في  والمســتدامة  الشــاملة  التنميــة  تحقيــق  فــإن  لــذا 

وتقديــم  البطالــة  مشكلــة  جــذور  معالجــة  على  التركيز  يتطلــب 

للشــباب  العمــل  فــرص  تــوفير  تضمــن  التي  الفعالــة  الحلــول 

ككل للمجتمــع  والاجتمــاعي  الاقتصــادي  الاســتقرار  وتعزيــز 
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Unemployment in Algeria: Between Causes and Remedies

Abstract
The phenomenon of unemployment is considered one of the most prevalent phenomena 
in most countries around the world, as it has become one of the foundations upon which 
the social stability of its individuals relies. The lack of permanent, stable, and steady 
job positions makes most of its individuals more susceptible to various psychological 
and social problems within society.
Through this study, we attempted to identify the most important reasons and factors 
leading to the emergence of this phenomenon in Algerian society, which has become a 
concern for every unemployed individual. It has burdened the state in finding solutions 
and ways to address them, as it is one of the negative phenomena that lead to many 
social problems occurring within society.
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Le chômage en Algérie : entre les causes et les solutions

Résumé
Le phénomène du chômage est l’un des plus répandus dans la plupart des pays du 
monde, car il est désormais considéré comme un pilier essentiel de la stabilité sociale 
des individus. L’absence de postes de travail permanents, stables et sécurisés rend la 
majorité des individus plus vulnérables aux divers problèmes psychologiques et so-
ciaux au sein de la société.
À travers cette étude, nous avons tenté d’identifier les principales causes et facteurs 
de l’émergence de ce phénomène dans la société algérienne, qui est devenu une préoc-
cupation majeure pour chaque individu sans emploi et un fardeau pour l’État dans sa 
quête de solutions et de moyens pour y remédier. En effet, il s’agit d’un phénomène né-
gatif qui engendre de nombreuses problématiques sociales au sein de la communauté.
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