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c$L- -Uu,trÊ ûls.)! it-b

Abstract:
Good governance a catch word over

the last two decades. It has become
expresses the domination of the liberal
model in its economic, social and po-
litical dimensions as an ideal for the
developing countries in order to get
aids and loans to achieve development.

while the image of both concept and
principles of good govemance were clear

enough in westem literature, it was not the

same among Arab in§,llectuals neither in
its translation nor in hofutp deal with it, in
its relationship with the hëîi&e of Islamic
civilization.

The debate on good govemance
was not exclusive to Arab intellectuals
intellectuals in developing countries,
have also participated in the debates

Some of them saw in the concept a

new form of western domination over
their third world and the continued de-

pendence countries to the dictations of
intemational organizations whom they
accuse of lacking fairness insisting on
the application of the conditions of
good governance to some countries
and closing their eyes when it comes to
others favoring the interests of the
dominating powers in the world.



l-

ç,/U ,jn. ,. i............ 'ol:(i:Ytgrüt '.dlt: rp;t^4t
.iêJiâ.1

4r-UJt -bt-,J\,l é uv Jllxll ;.r5 r+dl d./ " JÉJl §J-t "

1L:*r el.)-o1d.t=4t ." A + iÊ.ât.IJ ôrJs' û:\"1-b",F: a'-lL'ai')lj

lLJt &-r> Crl g*1 lits ...Jt^.cî Jé.ts ô-ll-:! Jt*;-l 4>t-e:311

.Jri ,î i-bt lia .r;c k1^4 Cl +tJl Jî e,Jl t -b)t ib4 t)PÜt)

a{u"Jt ôJ,.iJ .tÉ}l n<l-r Lÿy ts--r( ü#t ,.rl q,P!t ,rl" Jrl l1

ùl 
"! 

.qJrrll-r aJAl .:l-lrJle .r!t(Jtj otj3\l d;tr V ;-§ ,y 4

t^-f1 .iïd;Jr Jr .-}*f, ç! a* ÿ ) - rt-nll at-6 - CeÎ fr{Àl
.t"àjl nÉ-f " .lP dlJl rÀJI tt)r-À çtJl ,r-rll o*uY "f"r+ -rUi

."Larrlu ,ÿly üç e J_ld f+,
Good governance is important for countries at all stages of development.

(Michel Camdessus, I Q97)
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r^ eIJ:Î ot.,,,Jl: ,3r"^;Jtt él ÉI of s é} + *+j3 r.rk)l

qT.or;;'-Ll; ü1.t,l,lJt

{r.Jnllotl Bonne Governance lGood Governance pggia 4i .4

i:i»\Jl J3-!f .tl! lGovernance / Governance I â!ri.! f*y Cf :JU,o

aLLJI btV f -r*; l4t-: t.r,6i,. f-"#Il l-rn ,6:cl1 A-rJl (é-) *Lâl1

n(lf, .qrel^iàYlj c5:La:!Yl ossbs co>-)3,,1 cg.:*f ô1f, tÂtlrlf

â;çi J^" Jt aiÉ)q û^.br- cT a.r(rt u 1,, sî f r* onrr r*q

A ,F ,|^-e ca,te ô.1l:!_9 $WS 4§ -t qr#J .:tLL U \§ )l il_r-tJt

Ll'E.;Jl JI aiÇ)t{ r,g-rll 6"*f .rL,br )î ,isjl )"* ol.*,3J,1

él))l,rrc c-.ni ,il.-Jl ,-* é_t .(96 - 95 :2004 t-; ,f ).CVI
i,j*o c>.-e etr-;\Èj<Lt ..r g-lî J;J- *I é.!l ,:Îr J;fr JL'rtçr-
p anfl ut: asJl"aljdl i,:ç1,-àt*. c^Ll Jî ta;i;j)t ÉUJr a"t{Jt

Jb uP "-rt**jlj qrUl .:tbLJl :l*"svs i,jrl t §ft p+b
(11.,-".10.12005.Ç-p ét))t +q.\f r>Urj "-fll .rL1.e,*ll

;i;St +;w L..f -r*aJt §.tt pp Jr+ çç."1 t jb4l J't;,-.
laldAt ,Î a;(fr aLlt r+Lüt o,o t, ,-ë)l Jr- é_l cA,or.ç a *|l
1§ u-;,J Cl r+tÀl .r)r,i oî 7*!t Jr ;t.rJt ;u:Jt e ê ûs
WS e éUiJ l-i Ur*l-l .Bonne Governance / Gootl Governanc 

" çS* ,f
:ot*Jt ;"

bê)t üA aer,é, t&t oiarl J*ijt ù/ c^s :JjIr ialr J.4
,.rL-!t n §lt ,J ;.rrt r. sYlr .:l: taKJ3 -E;lJl e-., ./ qJüdt

ê ùtté;:i ç--J,sr Y-r Qr sî,.N:-,n JL.r;:*;Y uiÎ ,1,

)14§l k-!:B :À .lt :,-Tt li, & Q-ls' qs-tJt 
"tJj 

c:Jl5 -lÎ tt+*Yt U,o
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çrb ,tV. ,. Î............ .obBYtgsUl, rêl: Àâ.il V-41

c13a;ll ;re *r,:$ aLK etV ,ÿ:l*.pYl a.,, Y{ i.r-19 z;§ 4 a.+}t

:J!1ea"tr fr\>
tofsqll./ .rIY: Ul ,f)\-,)l d,,|.,:Jt C Jyi d ÿs:i§tJ-t .1

,ü"Lll etsi.iJl e yl-t J+ 11tt ll -e +t* -ri; cLrlr,s Y

.u rro, ,t A./l erre.Jl C.4" La.r^:cl ,lr æt*ll .=fr :e^S'ÿt .Z

J/f .rLl-1:-2 ù)1 f -r" U ,F oJ^:cl ÇJl-l :+*;f^(lf.S

oî r-f ,zr^§Jt.4 -Lil o,:, v-Ss."t-rl.ryl ,**'rI! A-ll a.^,t ll"J "ir.tJl

tr-is pi^rtr .6 si .*s.r:.it irjl ,ÿ ,v#l .5 Jl a+y g,. :1L:a

.a,t('}t ,îul3;t.l
,2 û J*i Y cÎ :ralr r4hiL1 .rL+ll ob i.r "r3t ,f 

ü-)tItJ
ô-rrLJ çy'r a;JJr t<*-e,ÿr *-frll .rt-î-t-.:*, ,y ê trll o.rlr

-buJlt ," ,§Jt g. .ôr- t^f ...sr!t .rHJt d./ ae.lt ,i* ,Àt
Llt J':, cy"e)l -* & çàll ütJJt t+ ;Ll eJl 4:^â.e!t t5t;t,
;,cl-l aç';,,"ll,*î U 1i y-:l)l ;[:r l.r,.t* W ,ÿ t, çly) ci.".1Ul otV
tâL.JtJ t-Él -fi ,.lt ,.>.-.rri ^rL* g-t ..#: ÿ & \-r}t é-àl
otK;t W yl JLe,)J o+-r* bÇs ,:*: c.,Lil-iil ..*r :JrÉ-yt 4li ..
a-,-l-rttr ç|l i,ur:tt'Yt ,-"-. ;b,JK $J .yt-:"-, t-rrî k,; & l;tlf

tt a*,r.rlt ,.,ar toj Jt*t t.i^ d 4ftdàYt frutl ..+t>lt e :i:jy'll
cUÇî q!"lt t{tJ .} o- ;-râlts \-)t rjt}l ;-&. ,ç,u c--,*î
.:Y)-rJl ,tL*i ,* A-ll â;Itl é r-ftll 'i^.J:, oa ô1y,ia Éi, t-,l--'!

.a.+jtt;,1*!t: guJlr qf^J !r
& a§ t &ts)t ü Jrtl *rL,!l Jl .>'tf do,ti,l z:ilt .2.+

l+d c..,--üt r,élr lin a,l): e*rf âi-" 4L JW É 1*r. Ét gil
:.rr c;l-11=1 É;e ,y zuilô
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énll ,r.ir üy^* üUEiJ rp-r :Jol./t n(lt .2 $tj)t §l.t .1

.r§j cal).rJl o;r. ôr^,:*, V \§ s u-*{ }t A l;nb U>Url ütiL3J

.ltÂt 
"."j ü elb: oj-a :ri

s*-.lr §rr (-!u, ,) :dJl §l-t .3

.a-2é. iJt*,-y'.t oUtr+Yl_2 .rl-11t-æ:lt

.r^:*r c;iJr §.lr g1 :gr3lt n<l-t .4

dritl-Jl J! aJJJI osÿ Ns a,bLJt btlu

^J ,* çe$ ;a)t 11

d ;,ti-Yt 6t§ ,*
.; Ê, èJlJ ;r.cLAIl ü

.a-*:lll 
"Jt4l 

,ÿ--h ,ÿ +lJl
.,,,Êsr,:z *fi:: 

Ël : ..i: Ë.;
d "o*lt ;-r-rJl .rul.,: -f ,.'oirt (J;iJt f: lt#./j n(lt .ro

ùr1 'u*ll ))qJl,çt àt-alt É', rt,^iJt Jr ,;§ Lt3;e ,>yy

.rlt-Jt* 4,{y't ;-r-rJl rLt-lr: f r l,e}J dt t5;ll ;J,uJl ..rt-13L,._2

.2004 p) cëJ-t-u. catrJ<-,)t+ ç+:-Jt J{.Il e
il)rll & ;f -, îr&Àl C)t oi*î cç-Ul ;" arldt z:ilt .1.+

J9LJI u,!r t:.:Jrj1 &ll dlJ+ c>sÿ -bilJl & U§; U .§

:uct eLl *S ,ÿ WS ccsrî Ut-î

a.ul*It Lrd dJl ,#t .z .rfuJ pi*lr rr}üjt .1

(;SJl) ô.r;l]l oyl:)l aLL .rJl-,î.4 §ft ô1t:! .3

.Ë+iJl a,bLJl .6 .aï.^:Al ô.,l:ll .5

.$Ut §ft, ô.,rrYr .7

.;r^UJt, a,.LJl i-;l:!l .:Ll;r f y ot,^, .g.r+t, âJJJI üSÿ ô-11.:! .8
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{gu"l;-r:I.,.r.i................. ...............rbEYlUrLJt,rêl:4;,rJl - 4t

.(éJtjJl f Ut g;.u".rt.,l.,: f à or.o.:çl :§It qÿ\ -9,

ü, )rll -,bL rt eJUJt f Ut Jy: r, a,JUJl +t*lt> :4Jti)l t*uJt .10

,ft t 11 taat;,'ey:*l, f+ull; xt-Jl d./ 
"FUl Jffi,"f''

Gouvernance 4.J^f 6," ée §. ,.<,il .:))r1 *à ,f ,,-ÿ: ,:î
oJb,:, l^f_l ,J-!' ^bA ,2 fJ{Àl LjP eta)t ç-*- Cl_t ,y JfjÂ ô!,

"1 .." J-ltrt ;/t Jt+! "duj-r*" 
-2î 

";u -p_*" 4..tJJJJ!l .rüiJl g

)1 caïJllt {a$l;s§l J, é-iî -bUÎ g. d/J> t^.f "Ç,," )I
.1d:tlt l-r-a olr6ire .r-1y q2*;lr.-,yl

)l^,:-l ;(!t l"{"Il op cg,>12 g rJ a^JUl J* U g)t ,k:
n<l-t ,î ù-* fty:î ot ,^ ,-:ÿ ,y;ù:"lt dlI Jl aiLà)t{ t4-

.J,L-l e :i.zlis ç"ir{!r ,9 -tu3!l 4 a,.r.u:-,t §" cJriJr .t,.rut

*s & ç:rl!r !u;ÿ d 't".rjt n<l-r JL.:-l ôri," u+ cç).o)t

çJl-l JJUI n<l-t -LjJ L€L4 ,rt i,*r;lt oYi.rlt ,y \sf u4.eLt
*yriJr ";-iÉlr il-/ JI )i LNt il.-î JI ôr*;)t J-rs ,§.,_

;-*,Jl ,-6r.J ôr.àJt ;rÇJq Ç/X-,)l .!lll d .r'"tJI §l.r O;îr:tt
41"LâtJt ,Lilll o*,s * éJ" :e-ô dA r;.r*llJl *tÀLt ;Ptt

,=,,o i:n,t-,ll a:,.1p: *j61 ."i*lfl.t kJ. ÿs çJ+ d ..rg-r+11

ijti -rtl"l'l c. -e d4i"-itl ,nÎ Jl c-é J_r-, W * -r!1 "JJrll"
)'r*o fi .:;,i ,.:-'ti ccJ.r*i c.*.(.-" :ô;3a.:^lt dÿ e^UJJlrl pL,illl

J"lç éÀb4, qJl l+, L^f ,J-r*ll t qJ dçj l.P J\;:-,)t, ,"!t-2
.(3 :2005 .rhJi \sl_s d) .t*"Jl
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rËÀtill{r-Jâ, ltgæ.S

é f+LôIî 4;t a4i,-c aK.:^, Jl ait à)t{ .jî Jl tjÀ ;Ju)l Jr4
ù!i cô;-r,:, gl.*" .»l-9Jl l..dll .irl, Oî Jt^:-t, Vi -e 4ft^:àYl eJtJl

a;Jl ..--*_2 ç/y-,)l d/lll e L,.*st: .rY): U Ct f+tÀl ,c4 :lu,t

4t É -fl JÎ .dli ,1 1*Ât lj,o çl.r-.:""1 ,J, ;trs)Jl cÇ .ri1 .Çl

& *rtS ed yÎ f;s.:)Y:6" û^1t",.jt 
"l+ 

,f+dl;r, oÿ ôy
Bonne Governance / Good Governanc" ô.lt c 4l çl gtijt Jrd! etr-:Jl

dr sltS ç/X-,)l èlll d 4Jt^,:-l LB t*, æ ,F y:, {+(t.J-U

k- .r^:*r Cl .r"-,U U,n, ,"!t d'al ,*l4i,;Jll ai-,)UJl at x§ Jç
çiJl §ft ?V er/ d eje üill ,t\ya+v AùI- \er,ft.J-l

{Fn fuel 
'oi 

ôÉt vt rrdi, §t ';t,i, )! i:'tr ù!F Jur À' ,^

ft Y r^.-"* A C4Èt ûs q.ri.-Î .sjJt î.r.It -*; .(0 :a-,rt-1

\sV e fu É -oi + 
'*<-lt 

J+ ",r- üdr.iUl çt illl Clt ,*
" À Y! É l, " },1 U nstr r":t3Jtiy

t^.s+ §fr o-t: 6y.pt*t ,*ÿ )-r-y. q-* pS*"lt uÎ

æ -V si æ & Ltlt C-h sl ùÎ çn* tJ .ill -Ç 
Jsr--!

,f<+ ).e;St, cür.eju:Il i pt §fr a.lt ,si,33".Jtl{ ;* "*)t
oKa o;^ +V ü5^-îJ cY-9Î o.1Ç;ls o#s 6It a.u1 Eti,J! éIl5-l

.(391 :1986 .Ç/y'l .r^-+;."çü C.rIl yÎ r,é'u*It { ir
# ,.#t a.,24;,,, g rt*iJl-2 c.t-,l,âJl §ft 4litii àL"alt n.(}t t Î

ÿs .UV Lt-?, æ--f a"UI rrlrlt s\ ü jt ,Î a'UU:t çl"uu-l LL!
J ü .r,r :L,ilJ lV f N ôr"{tl flt a*'^ 4rr^iel g;.rJt -i1lt. (* \/.

§ft ÿ æ W ,y* x *s et-ÿ )-r) g"-e di é-, ,ûtÀ'

lul ..*àlrl æ UIS ç )-t*» (alJ*Jl çl.r-*;-,1 ôrt-,! alf*. .,te
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ç"b r)*. ,. i............ .ols{iîYlgrÇtt,odLt I r*r)l^4.1

JrU §*; f-61-Jô ,*r ;.rtJl ,':'t -r!l ttî æ-* l^{ ca-zl.};l a.,.L4lt1

lJçi (qr,L;Jl êtJl J-ÿ,y r$tt A jÿ )..:tJ,t:Il oj.ry côl1tJl ,iAs
J_2-rJr & ,#" v -§î UlilJl +trir.rJl aJJJI & ,fu- ,)'-r*Jl

Jt-,^ I i! t ; Jt-, :tJl1 6)À"alt #L*" ü1 élJ3 Jt,-*î .i/lrJl

3rlrJt ü éIt >t*i ç-59, L;)l 13).:tJl Âng >tt t* ,ï"* râlL,

ft'E.Jt JtflJ LAt ,f ôtbLJt e)r) -btt4Yl tp. ,r/r-,)l
*- )" :alra élJt" çL,Yl qJl .É.! V -f s .ly*,)l dt , .f çrt*Jt

."UJi I q!* tr.11 a"!t o-r-o;T

.rrrriJr u i,er l,Jr.rlr ÉJ+Jt -;j§' :î :ff"
6^lt ,:i q\ ,y ,G)l 3Î .r-,tJl §ft æ! z"v ;,ir;lrl{ ol.À-,,l3[l1

t ..} t" Q 4*--4:".;,,(a 3"6 Governance / Poor Governanc * f J4 i,^l.Jt{

a-êtLt àËl o* eA\ .art)r )-e,ilt A ,P- aiJt §|t" -1

çl-u.:-l J! *;t, J<rt -*) cucü|1 ltJl JUI LArj ca,Ut a,.l^attf

Jt*;)l ;1-,5 i;tb ,f 1."a*V z*te" LlÀ tÀ>{;:-,t _21 arUt r;l]l
z^"v a§u c'tf: lul Jül ,, étll u:r.e:4 e"r- e.Jujl I Ul J:, é
uJUl fiü! # b yî ,g ,é-h çî ,f z*}-e ô-2:1 r--.i t iSt

è.a.,6e1'é-,;'ilî ffi:ffi H'ffi:î,'
."d,,:rlll é*i A f#rî ürJJl ,*: c\;,*;11*tÀ"1 ,;i;lêl ,tP

çUl o;tv)fy U;tJl ,.rL53Jl U r"'.§ :.te a1-tl u;-ilt n^(}l" -3

f+,+ "ot-,,t;Il s,*-)l ç'lt th:;l -* e* k çàls)l rl^i:-,)l
Jüt :r""Jt oî Jtttt ,b ,* 2006 ar*J tu-r4Jt i";JJ ;r#tl r-!t ;r-

.ç.lt *-)t,J 1.s- % 30.1)J) "rt l, IOO & I Ut ,;
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"nt'.-r)*.r.i.......................!...... 
.obütrvtgr$l.4dÀl:-\â.!/rét

ÿ eut LrrJl C ,-ej-; o\-)si )-ri;.^1 éiJl n(}t" -4
."çl.l*:-,1 çy) a"-Ul :rlrll d .1JÀl

bw -ÿ ,1 za;" ,i a;* Â.r-eti )ÿj p- ,JJl n<ft -5
ot-,t*Jl ÿs eWs ceLe F& .J-ll ü .r$^,J; c.rl-,-eJJJ

.o"V J<*
éUi ,; tr. a:tüi1 cÇT ,L*11 rL,all )-f t ;.^a g;iJl ,§}t -O

:tJt e g,l*r Cl friJl

d4itl-Jl ai3 ;,-a1§fr çi jl;:.nlr ;#,- g;iJl §l-t dçi -l
üt*i)l Leti,- :ltæll .rt ll ,tt".a.,) C*Âll rtàit J! e+ "ti Ll ca1

++ tJ .1101 :2004 .(f ,f ü World Bank, 1992tt9.1 .-bl^;Jl 6:!+-l

t J.l ,î orÿS b-lrS nsL;-alr,,2 J=JJI §ft aê314; ôi ,)È)U.
.ëVJl oJ,o .ràit4è

;?' râÂJl nSJlt r;uS .t

4rL.:àYt f#l .j 6"r,-.r- .:*J r+tül +J4 Ut<.:;l d!, f.1r.Jt &s
t l.r,i:-l ;ftrr, Vtr, ;f!t .:tô--r*Jl J! "-Il 

't'.L of ,*a rÇL;)11

;J"dIl ,'r'Vf 6rU; -É,- e-r- rflt .rt'+l-2 {/Jl pUillt eÇ:i é vV
q:LaiYll i/L.*Jl üLJr L:k 3Ê Ia governao." §}t trî pxuo i!"-rtl
ot";i(Jl A ieté JI §l Ju:*r-j .t J{ ts1y k; * a,--,rt.:)l-,

t -t1*J\ c-rLet^a-Ui dxitlflJ g^*, .=tJl ..-rt*,3l1-2 el-2tJly .rl*Ç)l-2

€Vl rJ> -I!1 .st'*l: VbS LtJi- U ir-É ü11 ,>tcl$l ëS àl.rll
:o^ §--U pt": abÀi 4+-îll ôrÉll f-'Yl

a,t Jl àty'l taâl.ZÀl a,bLJl cq.r,.dl a,bLJl ù.r) :al3"tJt

.t^J-, Uyti-l t=/t." b-e ,r;s dl ,*l: ç-::Jlts
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)
,7nb r/l,l,.r.i...,........................;.!.................,e1rtbr!gr$1,,rêl:.4-àrJVAl

& ç$s (ô.,x*(Jl a*,jÀt Jl ;,ni.êJt L-.-ftt e) ,fVt et.LüJt -
...r1$U1_g a,tbr)t

cL+U .rt r^-{t, U-rtl: a."§U ;i .rL.Ja;It An ) irJft e"r+t

Jr[i:Jl ù-rtg*i ;,a.tJt laitlll aitt1 a,-3,*rJl ..:tJilt; cia.rJï ..rteLJl

@ernard Conte.200S.). oct*+!l3 g-q..Jl

.Ç)l&,lrÉrl ) c+rll rd/ ÉrW êroôrlléltrsert ,f»$ ,ber$ s

Good governance / Bonne Governanc 
" \-ll 

übl* d fleÀl "(1 I
a.EiJ Li*^f a,-l!f ,f plS,qy'l aJYJI .\-* ,f at<*I^" Uî Ch
Cÿ) éb Q ib4t é!fu, Ér c-2tlYl 6r.1 6Jt ai-èt) L--ls
q:Le-iYl; a.-,t Jl ..>Y!-rJl-1 d/:/l-àIl ,J" ;fill (--^ajl ,JUfr-l LÀU*.

i-,;,tJl ,1 45ttt eYY.rJl ;j-*:.; a," rlrll ùtt UJ .t<l^4 ùJl Let-i*yt,

,rtrl Ot^-el itJl f, -,r'; fs:!" 1 ,>t;3" )§;' A übl,'a üi r,ii

.t6- Jt t-&l^i Cl ,->t*ca,,alt1 .:UtâJly J3.rJt uar ,:Là3L;6-1

Y cÎ ;,, aà*,\ arti Jl qJ_rJl .rt*,3J.11 a*tlt Jr.rJl daJi üs
.rta.rll ü' aeJ l ,kb. U ;Iiijl J/t ç +Ldl L.-Cl ;jJé &
üî 

"è 
ç-,Jl n<l-r d.J,ri eç e:* é G:-*.s ts-É#"b d,rl

6.r,ÿ] UrUlt ,;,r.r-uJl æ Lt-i u ü\ I ,1 ,* fr,,6,iJ.l liÀ J*i:Il
,: çrë tiî 4J c*-,- is:Çll oi-À .J,irlu .W-*.,J' ouyt-l kJ"
üs .*._lsjIt çlUrt! .r** r+ e-_-rlt ...llr çrur ;{,it ,yt*
ü: ., ,lL-l !)S -r*'-lrS b6 ,y o:*.-lt .lyr(;lt, a;>UJt ;UÎ
i,,o d-rÉl gl Max Weber;çp o*{1, 1t^,aYf I t" Jt c-;t{ ,*.)i)
sl,^:* U! of.r}l a..tll .:1,^:*t Je) -nâ!l U, OÎ cs- +*,)l'Â-Jt

tf ,5lt **Ài) .:t ^.*t oi.a f*"1 ü.. ilsV é +;>EJt, SJ-ll



ÿbrjr,. r.i............ 'olrtif;/tg:tlt',.rritt:'rp; ét

alV ü.**6 è)ri' e>15 aS y \)# eti »b. .o+ fU -üi 'Lr7lj'b

&: Cd*l Ut- "r 4y J*-Éll üî " J! ç^r: 'ri-2 Jtâ-ÉJl k/lÿ
LtEtr +;tr u C) & ô'rt3il *tls-#t Jy- tr 4*l'r!

.Ér.*Ir ,.;L^-/l ry) "C**l-2 rlll 
'Y 

#jr ql^-J tuî"'Jl ':,,uK*;)l-l
(143 :2006

.)qÀt wt-ê !l .rl;lrilt â.rJr .-J J*àJll nÉ-t Â,+ o9 ,)lJtr

æ,-f ;rël Jld Q1*:i 6ll .rl.rtJl; aid:Il r>tbbe :bL é qJ:Jt

.a.,-Jt .rt ^:*t e ,.tlt u üss au .P xî \-â V d ul-l ca:ü:jl

z,V ÂÀ,e:. L*.Jlt §ff Q üVS gt""'..l^*l J"É" ,ÿ t otV êl
19tlf -i!= ELi çl-r*:-rl éUi: atLAJlJ f^.*!13 a-'l'r.'Jl-l rtaill .J^+

çlÈS'cl)e >y*, è,,- lJ cj;Lll .,h15.1 ir'àtl, L^ul 'rU*LJt-2 ÜÿlS

,t(j!r1 olryell Cf s & üsræ dr)Ul JJe é 2uê-?2ï;A '>l1lbl1

4U., k*ô or*) ç1r ior;lr J/Jt all .,i;$ Ls,Jl 'êt *-t cj;;!t Ca-f

ï-l .J,U-l dJE I olii 1",s:V r':Às)")Ltn,, ek!l, 4/l ..rt*"-!Il ;t'î

i, JI Learning rheory d;r EJ' -,.;jL'g: çiJl liÀJ 'l'64îl,: olJ'î
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tjt-^:4 æ A t+rty t ) ,t-bti a*tlt eL)aô1 ai;tàll iJt kj^.â e
..."'jr*ilt" ,.-afl c1Y;-,Yl (+lr4Yl ,UY:JI :ÿ c.rl-Jb-a.a*;l

6L2d,1 C» ohil c.,Çô cdJJi ,# 1à ,"Ut))|" ,-l.,:.;_l
;7Laf!) Â#*à b.lS, freJü tî 

--51 ,P a:el:!_2 tb-ot1 
"fÉl
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,1 r,ar4lt, +r-t'*ll-r q:,Xl-l qr"-rlll o+)lt i:tJjl ote;Jl ;-rtl1', ,Î t(yi"

.Ç)p!-t t-.tLa:5l 6iSt;rVi .:t"LcJl alt^:-'t.,

:a1i -btrl eVrlar^e-- 066-365,2000; ".î clls " J-21- "r3,

J» Cts r, a.u*r gl"+ J*r J,,* É*, C' u11' afuit -
(a,tLJl ojs Jli;r

...a,-,-Jl ;-'!t, Ults âJ:rojl1 ôrli,Jl 3 aL;ll ô-4"4:Jt a#)l -
cg/,er-é

(...,+lftrl ceLt-i.Jl; L-rr"*ll-l airet^>)l a:-Él.:'t*"r'Jt

$,e a*râ')! üdldtl i/-nr!l ;nL^:lr ,-s a;)'Jl 
''., 

fffj*
.-il-*l k ; 4r.Ul JJJI r./ 4r,Jl ,J ,fl.Jl C".*l ,: \ÿ

&rlàJl t+!Jti".g {-l*-Jl {jy.il -2

JI ôr"aül t*qJrtityJr Jr al-Él .rLl,,'rJl c-'r,. )ÿ-

,1Campbell,'Davis, Corbiny ,ÿ *& W )-t Cr +r'U"rl oL,.t-J"l

Foster, ) Jy, "r 
qlr"ll sL"Lll JI u-) 'r:"1 c;"rJl çt^:ril 9,

d,:-tt ,5)l trc 6x.lt .>Li"."-Jt \V () .lFriedrich, M. Kenny

A. ) ..l;,rrJÿ c(G. Lencloud...; t)-#j i lGramsci"'; ÔrU'i!

Alcantud, 1997: ) ...(Cutileiro...; oll;j", c(Blok, H. Driessen...

ti çJtJt ,) üt.f A..^jt Jr .rdl ô!, Jt"::;)t: L:Jl t-w gss .(20

./rJl üçss a;ll e.e A *-éu/4î ët!
gj-yS-,,î CU ,ll! .rt*r,".-Jl eS ':,-,ll"rJl ti^ ,-E*' t:-;t,.

olJ*;1 .>ÿ LÀli ci,,.àl -ÿ \rb '.-*K' l#i ;t g)\s ljze

e a*;és k*r-l 1çill ôrrtt f+ ,: a/tJl ü'L' 
"f '* 4Aÿ
.LilË,ll .:t ^:*t



i-
I

ÀrrJ#i .i............... ................+llltnes'1."k-Y!^r-(' .lliirr/l

u>rÿ, Ç*; e::,-r> i5€, Çr"t..Jr lrI:J! çy)t âi)[c a-,1.,1: bÎ

ôll qui J4 éUjt ü)t Jtt- Y-e (Graz\ano, 1975:11 +ù-,
A.xjl7tbl pt*!t .-*:Jt, é ad-;Jt oLl-;"rJl ê,^, c4r,tàl

ÿ;x çiJt q}-*_ll JïI^:JI d t-rr* c*j; Yy cAiJ-uIt .rt*^él d
g j:ts-Flt t"r.- a v-ê ojl ctil-,_;l-c-2 ô7lLlt oi.r :L"lî o-ilt ,y

.CUt Jt4t Jl ;lxlt yit1 oaSt oct^-*)l $la-r

ab.,l)\" Wîr.-F-r !lr, l.rry Gl-..l.b-a" 
'd Crî -r;i cdJi g.-l

."q:x4l ,î i**UVr zb.l)l" L;-r:ç La-rll -11 ,"4r*\l

f sk g)-r-r e4 Lÿé U-,r;l 'Ls îb -r'u aaÎ o1

f*;Â di g. el.,rlrl-l .ailr.:. 4"-t \1b il|L. l4b.ti l-2:§ ;-r!l
y+!t türL ê êUi; ,.j,l;uJt ttfr1 Çt)l * \s çjJt çJl Â^-ÀJl

:t4*.; ç,.^)t )-r) ;; .r- Jl .+; d/ Jt ^ "i., 
,é*Xtt æ-)l

ot4Yl A iP -f1"..1Alcantud, 1997) "Li Causî &, al, 1975"

,qlL, t-6:-JtJ §t ,Sr*:, ;-r^U» ç1^)l oÎ ..pr!r L+ cr.für
.k .-{ ot-*^:+ J. l-5*lr-J-l

É"rjrél -èl' ;.5à. La ttt; !:t-1 LÀJ.^ô ..l§ o1 ;ft y,

L)\)l ér+;,e t-,l.,l e:s Jt ..! cÇt^.*Yl a:ill ,fS üs ,il\ a,i

ületiJt{ C+ tJ .f=Ej:JlJ *-*rJt é} ;:it-âj, -tils *»t*!t, ,}rJl
q:t-Î; arLéiJl .oi â^'t;lt o_ê a.l§ oÇ1 ;.,e ,.>-,)t J! rn-ct*>!t

.uy Aill éU* ep co,>ill

e !-p Cl -,Jtll (Alcantud, 1997:217 ) q -4 ôi o*"t
:é'U L+ Jb *r"t* s 6):;s;î $.--; içill ,J--fi

o[êl JrÇ -1

@)è1, arrlt .rti)À,Jt -2

çîj*'"i éta çYt J:t+ -3



(+-rurl uél ir-,t*-Jl ;Çl-l -4

-'t;.-U ,rÿ ,f ,§râl ét;*ll & aJJJI f a;)'Jl -5
.Lt-î *tts-ilts

ct=* drrlt cs3:Jt .& ift^*il .>tt){,Jl tf atâl ù5r- t.f

,{r,-rt".,.,,;j;Ï:;
oy i,Àb-, at oê:, Y JL, :U ,b* [1.^jt Oir r;cu ,y t')\
cl1^-c a.|ioLl l*é d qllt L^ftL, çd Lfrtu ti!, ,crl

.qJ/l a-,l-*Jl,{ l4b.U ÿ cV3.e; ç FIS
A-ll J/t d dl.Jt_l oft^:aYl k-.r+r Ay.jl.:t(;Jt a,ï"t ôl

.f (qi"!t 1 a§-;l o1*,3l\ ç-4t Lor3 -ey il:*Jt, ty aDtc .rli

U (...i*Jl cq:,X.] r,n+)l ,\sèl cibtJl; q-t#tlt ,.>ta-a)ui oa-
' ,* ., :a:Jü qa ./ ql-l.rJf .rE)\,J11 ug7î aç

1;yjts aÉUt /i\J a*EtJt ç,'.Jt CL*JI ,ÿ # .iÉIl o,l
JI l,e-b-l »b /tt (aJt.J.l -,1;U ,-?-.J {"t-rJl-l Âé-,)l q$tlJl

,+5t4 t'JJi JU^J .qJ:Jt-t a:4#ti)l ottçr)t tjf, t*l-t-t.r!t-r.(+

4#UJt :Q!t *. <2007-2009 trÿ .rUl ét-lt d d,k "l...Jt çt3'y'll

.qJ_lJl ag.-ill rt+llr <,t-F)l ur^)À-)l U..ll rr+!l: calél

q4JUl z*r:)l g-tl iit-Il ,.:tbl*Jt .)t..9 ,Jil .ry'l Ql
d..'{ Jl (./,, z*a*^ilt -o;,iu.}t 

91 1.+êt) LUtJt 4#r.Jl 2î çt}t1
dl .-t.,Jl oÿ: -,ü)l n-s ,ÿ ,f)t g." U ùçi:,l1 a*À-e, ,->t:s

,:î y:, di,;l g-» liJ .(99 ,1987 c.r-L,rÂl; "çt't:ll 
"-rt-r,nî1 ét^:,

C-:41 et*'y àË J*fr, eto 3lr-, JL Jÿ é-rlt o;;){*lI -b^:Jl

-rÿ ù/ C.:+l çY;:-,1" É + ci;.rJl1 o+ti:Jl-l q:t a:ilt1 i."l=*Jl

.(425 ,2006:p.rJl +t làrt*) "z-er^z)l -|-""-, ,4.I-!r g1 dytJt
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i* \-4]ouillg .r1:.*ll ,r, ü p ,.j'.h3 -E-yll3 jlJ-;l é t l
,.rL;iL; Jy;r-f, a;JtJl i§ r JiJ iif- ,;a.* .:J{ c-.a c.rlr.r'.-Jl

oÇü* ç+U.>-z;) Lf)"1)l çÿl.]t)li Ctr ,*b,U-frt ",LUt
oç-i o-2t:l 6 zÀ;g ol^cj; ai.t<Jl a*àJtJl o2r:..).ç;:tej)l Jl4l d
l3z--.' e>.> or.};l LtLiJl Jl ;ç,It -e têt u2 l^{ cÂ;b1 .r)t^fy3

ü dlJi Ci d-l .1Balta, P. et Rulleau, C.: 1981, 58; 42+-, Vs;
.6,)t JUI -tt*;l .rL.,*:lt *: ç:^>t-,11 -,,!:lt -tli:J Jt*l 3..l .:Çkll

.rL,ptJll .rkijl cal .:U_1lrll oio J)li:-,| ôî Jl LÀ ;Jt^l)t _rÉs

jl-*t é o.-ç.tr arfut4-rlt c+ly a üi a:É! a:ÿPrl1 i:iJJt abirtàt

c.*- çAJt.*-l ipn]l qr"r*Jt W Q 6> a*i; 
-:ut*,-Jl é"b JÂ.l.to L,.3u o-

q4-,,U1 ca"3fl c(bV t1t-21 a'1Llt; iàJl ca4tâ.;Jl ot5.-lt :.rr jtS;

.k*,ü t-Ut .rl;-!l A,§ -ut-î- L."t.";J:+lJ ...*rÜls

t't iùJ)l 71&.).,:tci, ,§Jf U,'L;l Cl ca:-'q.-Jl ..''l;-!l ojr

a_fu.t ;J.Jt ," çjl-/+ ULÀJq Lçe! a*, ,r.,r4t ariJt Ut;;ti
.rLr(tf d netrt u)li, \j)_t +li- ;r i.:Li:-i!; o!ü;1 etqç

ç2.;Àt üiuJte éeJa, ,-,*î -ÿ uiu l4-b4 .r^Lt t^l .UtCl

.,,t;'-!l oia aLL, ,y a4)t ;ri«- A1OSI t31 +'\")t ,.-t;a"Y! ,f*l
:oJr;1 :\tiÏ iïi.*uJl s;1 o,:{i V ÿs.aJL4 aJL-J.Utâil aLt, i*çJ
"-,1;-!l Cf ,J" l-e*,,ü e-.,DU dJd Y *yuJt .;"Srlt â:Le! ü!"

* cÇl,i 4;l^i 
-11 co.,p'§ 11 ot^r)l g..';s c(Gourdon,1997,461

qrLll c.,l-,1L:eIl C.rJ crpt N lJç ) cLl.-î Zbl-ël 4./t=-, ol-;pl
. o+>{".)t: ir-UJl rdrr,ll_,

k-; .LtiJt-l o.r)Àrllf 4""tJl c-rbte.:-Yl ;24 etJi 
"[; 

S,
JU .r,+î c-r,+î *,T) ôS-r +bS o@ air.*l -ÿ o!1têt
anb)t iliJl +tL, )i (...Jli -r"*î Lrls-î ,j.r ro^-.ol-,r)l
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îll)l1 ,WS; olif lr* !'âidll (sNApAp) i',fJt o-2b)l qF^.r;.:^.J

,.rti .r1.5^ft ) tsJl .:.,|.r-otJl ÿS c.:Ut-(rYt üi g aJl.r,Jl i.r;.

c35 :Jp otfJf ;.!/l :6.: i,s)\, a--;*- JlJ',-lrr*,Cl ç1t.c:Jt CILJI

Lli,Jl W"r, ü y:, ;* Ct: cz.btfl\t q-UJl Î** ,J-l Qggg
aiui 1, dl1;)Çjf WWi qli c,;tf êt ,",hitlt JtJl çUt :ÉYl"

"çblJir*ül *jl g.-*:lt" qÈ *)l .-(ft ti ula g3 .:1.:Ç 2000

ü.rlf g-:+l ot^$s ôi é)p1 .z"t{-,! Ç-r gUt e+Î iltÿ u;-rJl

Wl ûnrrl,.-ÉJl ê j4 Ct, \\bi1 a'la rrt a6 ..r!Ë)
.:>it* ( ,200014t29 :e:oJt) "ab))t) ,t)t É Â§;.ul,l y-At"*1
(ÇE L,i' jYT ô;,,c ,Jtr La 1ÿt absr* ,t ;,"'=-r'> çy* J<&
k;,:t""; cil.-,tJl ktui ûti, +ül frdl-l al-1t:)l .r)t a*:Jt ,|,"i,

.(140 ,2A0t cüy>I1ô;g *)lJ ilAl aJaLlJ

Jy ô-y..^t" üÉ*L ô:L,e .71;-!b ot,ultl ,.:l.l.*J'l oiÀ Ji, ü!

ll l* ss§ rr4 
"li!...rti) 

...çfi_;l; sî çro Jî #, # -tî b:
:l.u:-,| &S r1g-SÂ[ "J cf*i ftEJ ùt tc ,.FKJ L/]el )-f t ùt^;

)e ,f rCa;It fty e b)-r: ,pa 1i.rÇ;*lt .:Ib g,, bts €) Uÿ
.oL;lçiJt alt fas ,"ub-i,t" t" 6;r ht{ ,rtr

c::.,BU;l;t ,>sro Ji jjl.Jil ü ôJ^:"Il i."çJl .-rl;-!l ,"8*. ô1 'e;-r)'
»*14.#,, aJitill otcly't y olrz'Jl1 :i,:À, ti a;4- al-l: alt§-t
.rt-bt;U ç,**Jl aJ9-rJl ae: tl.}ll q CrJl rUJIJ JUtr .*)tll Jf
.rt r ÿ gUI -11 cu:;DtJt ot§t;u,f ,r"ÿ t ).aèt g-ü 1Î r,0)a-ét

eJt- 1i;.t, y Jt^r!5 Jul Jt*J i,.,^-;." tî al," e"\;;;," u:,,l-t-eL-ey

rt1,:- Llt È é ,as ,î +ürr #U ,F o, ,V-r.;Jî ZOO ,"*l'l1;l-t c.rl-rÂ, g.rJt ti^ #! e)

.:.,t l;s)iJ €? § a'.*Jl tl+, ô-rI, l5-Jl l{:,Ji, Ç-l C{lrdlt otiLi*:-Yl ol.t-çLr

....-,1;-!l ;r .rl,.l-u;!l aily ü14 rÉrlr C,"tlt ;o.t::.il l-l.Jl qlül crtall (q-Ull
.(09 ,2006/8/30-29 :€it é.tA+>

52



I-

jqbJ*i . i............... ...',...'...-...+l)a$naiÇ^*L;.vL^r-t;rurrlt

:/tsçrXrYl-, ,ful ,aJ-;t'ab;i) )lri)l ÿ14' U qriil r'lt^1àJ ;)Â'Jl

J#» .>lrill üiti ôÎ U^iÊ 15! aeVs cq:L*-ËYl grL.:llll '>liÀÀl ;za
r#.r tet*,JJJ a;l*l a-JJJI 4J4 aêÜl o-:l;," ü )b + Q004

.4il-âi)l Â,-rll ,.rl:Q;*Yl1 ca;â:bll tÀl-Jf Cy) îe
(Jl,,.ll ojE ,*.-; ,l Çu;lt ês ôiuJl ,1, ,lrt--Jl oP C&lt-l

d^ilJÂlJ q,rr.ai)l ,:*.hlto c$t,âL b* Q a-êir.Jl 4,.'t!rl ":ç{t J^U-l

.,/ ül.bull ot-+ çt^:*Yry t"Ut !Çy-ÿ q!- ')lr'Tl p-E"' é ô&
.a...ft.!t a-tLJl ÿ y Le*,à) ,-'l;a''!l oj-^ ,14-2 '*.*l ol':ÇJl ÿ

.rfÇJl 
"$f Ç[r-a". çr Ü)[Ià- t-" ülrr!11

é J;-,.lr ,;-*î U il$t J,* ,, a,oL elJ-: "|f 
ü1 *f-tt "r

Ji.Jl djù.Éi ç2006191161 c-;-r- .,,t* os 9 LJ: ct-l.-l: :tJl a*jt<,

:rfnJt é#\ :tJl aJtil ô;l:!l lt'b, Jr d^.IUl e!t,
\ttVS ô;l:!l â:.5,* 41t' d-, #-Î ,) ilÈl cJ.' e-"- cç200619117

:erLLlJ u)t otr,.S,*{* sUir ,ôa*!l ÿt +tpJl Jy"' :L*''iJl

«a3§Jl qJtJl r,Ju,Jt fl,Lr-l çf1=Jl JlJ.a:-)l reletJt-2 6,iSt ot41

* p 6"V,', ,:t*,ôJl ü*S ÜifiJl ;:1"." ccl-'r lJ L^$,.:lt ,b'ÿt V-r'
J-J-t

Abâ l-V éj;)11 .:!;Jr î,-*b ,ÿ a-Jl-+l aj*lj CtJl dIJl

,3ÿ" æs $4s g7) ;l-.-,L ;ç;, * c^l- t5 .(200717117 :Él)
"UpJl Çt-i*:.Jl" a^IuI Cr;Jl 2006 12005 o"tJ ltCP; ".ruJl *É y,
www. transparency. ofg, ) (Transparency International;

Et ; ":L*,iJl a*rKt \,,lÈl i.'.*ll" ét -rr;lls .t-)106/1ï12006

,,r-.r.,)-1.rir c.t,;r e 1.,,u" lt &y .:-b u lgg3 le,*J-r .:*;Î +§- vc" 
z*);2' O0

, ,+l oÇT;r^; lCoeurdray, M.: 20041 ,z4t F Q Cru \r(l 'tt., li'a "rtJl i*lti
t"-,t., ,t-,,)^p! dË-t, :t-;Jt a^itÿ- tL-r-r,t üIi, (4tJl dy't' J-2-r"lr a;)' Jt* ,; +t7!t

1Le monde diplomatique, Ayril 2000; '-* jî **t};t àt i',;itl ùJUfu.JSJl3 !:L"a:it,

6)e À5.1/î et*y, qu* -tÿ U ily1 "CIA"JI e' ajJU:' .lk*-l e4 o?;-rt*o d
.>upî r+ri 

6it1.rJ 
:tJr a;r.(r. oç- ;rz,-t rrlr oK u-ît .u"t**t
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ü ,.r1il,,^tl r& o!!c c^Le ;7UJl oi-a crî 1\Matan:71fi/2}06,2
üis ...E #t Jt*!f eÇl collt c"[.all caiti.:Jt ca-,-àl:..:Letbi.lt f
,b-F rÉ ùçllt d! ÉaJJJt al*,y ,F ,f rt*,iJl )ÿ üÀÀt
o.rfî t ÿs .Q ,200717130 c;,Il; t<,k il_tty A b_# a{uJt ô;çis
H; Àb, lrtt 2006 ai-, üÎ UJl \.,.t;-e çg1ljll a:JUl ils V lcy

,:e ,€rtlt :l*.,ajt a*è) t"î .113 2006n24 ,-oll) dïJUr gLà,ür
c16:ÇtlT c18 :t*;.,!) +tâ!l W-ttrs jt-*t,j!; e1 O§ A §*,
(..,70 :,*àl c65:L§; c4}:L-.sf c23 :tJt -î c20 :.1.f., c45 :UUql

((ICPE);rr.êlt J/t rU ÿÿ *.J" l."J âert, -e Çlt;)j:1
J/t oja .:L;Ll dP CPI*-I .2006 ftJ I,s--ô a^L:ll t* * élJ!_l

J* çtjt Jÿl ,rza ,>V3Ç,- ))F ry JJ+ L. ,.r,i 4ÉUlJ ;Jr.all
.U apél ;l-*Jt aA- ,"s A Jb t^ÿ (üt-,l., r§j jt*l

,t ki,*Lr é.-bJ c6n1lLl1 .,l.-lJl qJ+i c:tJl .:t gl-u ü!

aiÿ: ,J" ._lJ! Lüâ{ô J1V §11 cqJt-eJt \jt*t .rtbl*Jt çr
...-.5 & L^-rct*r *fi u cüJ->,;.-', )î E-rJô ,>l*-as JI g*+r
.b-,rdr cx3lr & ç'l- s c(J, cÇT ui§ &'ùtéts u3ÿ *s-fu
a-,t *Jl Oi 7,,ltt)t d./ ojtr çt"."t --l tft^:àl J*UJI U t.apa JI -r.'Jff

+ .o§t ;tarYt rJJ; .rfy tJ ,..p!t + & a:e\s Ç-*t ,>-,*ci
%lS tî 18 dlr> 2007 ltJ E*ÉrJl .:ut--iYl A afrLalt U
a,)i ê i'-l'*Jl ôÇll i"-1Î t-tp c\jll oi-a 6"1 .ç:LÀf aot
a[j,e J& ,êt;,Jlt ;|Jtr U L^-r.nl,i ,É y; .jt:,t{ a; a,;î1Vt&
,P) çydls i>t*!t ü:*)l-)l \-*: ,o-t*Jl-1 .,reL--*Yl Jl/l
4à .r*:Jl z*lÀ;, a*.L1,(...d4Jllt çlr+t c.:t.rJl .rte:r;c!l c:tJl
A étr u Jf ÿ ,V-a)tt cipt -*)tJ 1r-t *il g.x)l iUJ -b*à4
.+LJ.Li .\*,Vs aft^:àl ælj a./ t^.64t.i VS ô_t*sy:l*i;,. t-6etr,

c!:LsiYl ci-^*L:Jl caUl:)l; a,;;Ulty a.êlLl c,t .r.:Llj sÇ,3J:lS
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4 .>làÂ.àl r& ôq,L, c^Le ;7UJl oi-a crî 1\Matan:71fi/2}06,2
üis ...i/#l Jt*!f clÇl collt c"[.all caiti.:Jt câ-,-àl:.:Let.b.ill f
,b-F rÉ üçllt d! ÉaJJJt al*,y ,F ,f rt*,ül )v ;rÀÀt
o.rfl t ÿs .Q ,200717130 c;,Il; k k il_tty A b-# a{tiJt ;;çis
h*i Àb' lrtt 2006 ai-, üÎ UJl \.,.t;-e çg1ljll i:JUl _r)s V lçy

,:e ,€rtll :L;tt w) t 1 .113 2006n24 ,-oll) Çur gr-a;Ür

,16:ÇtlT c18 :l*;.,!) +tâ!l \4-rtrs jt/;t i!; eÎ o-{ a §*,
(,.,70 :eàl c65:lr{; c4}:L-.sf c23 :tJt -Î c20 :.1.f ., c45 :UU,rl

((ICPE) ;rr.élt J/t rUi ÿÿ *,J" l."J âerr., -e Çlt t)rb1

J;Jt oja .:L;Ll dP CPI*-I .20061U k"; L!ült -t* * élji_t

J, +tlt Jÿt ,rza ,>\Ç.- ))ç (y Jrc L, ,.r,i 4ÉUlJ ;Jr.alt
.U apél .;l-*Jt aA- ,"s A Jb l^ÿ cUt-,L." r§j jt*l

,t kir*h ,-e--bi c6n1lll1 .,l.-tJl qJ+{ c:l*,iJl .rt cl-u rt!
aiÿ: ,J" .-lJ! Lëâ{,, J1V §11 cqJt_eJt \jt*t etbl*Jt ç;
,é ,ÿ L^-rct+'ïi' u tür->,;.-,, )i e-rJô ,>l*-as JI g*+r
.b-,rdr cr"3lt & ç'l_ s oSJl cÇT ri§ &'etéts u3ÿ *s-fu
a-,t*Jl Oî g,,ltt)t d./ ojtr çL"t."-l tft^:àl J*UJI Ut6Ë*;; Jl -r.'Jff

+ .o*(Jt ;urYt eiJ; .rf1 tJ c,..p!t + & w\s Ç-*t ,>**ci
%lS tî 18 dlr> 2007 ftJ E31/L,JI .:Ut-.:,Yl ,: afrLCt q*;
a,)i ê i'-tJl ôÇJ-l i"jÎ t-tp c\jll oi-a ;,.-1 .(-2:L.ail a,k t
alj,e J& ,êt;,dt ;|Jtr U L^-r':,i ,É !-, .jt:,tr a; a,;i1Vt&
,P) çydls .rP>t*!t ü:*)l-)l \*s ,o-t*Jl-1 ,rcL.-*!l Jl/l
1p *:Jt 2*lÀ;, a*.L1,(...dtillt çlr.--t c.:t-rJl .rte :f;cYl c:tJl
A étr U Jf ÿ ,V-a)tt cipl^;*)t; 4.-t *Jl 1ç.x)l iUJ -b*àZ
.+LJ.Li .\*,Vs aft^:àl æly\d./ t^.g4ti bS ôÿss:l*i;,. t-6et/

ct:LsiYl ci-^*LuJl cqJl:)l; a=p;Ulty a.êlLl c,t .r.l-ll sÇ;1-J:lS



$rJrâ .i............... ................+\r\ttn*'l*V-v1:*,Ç-lrUr/l

.-§ Cl-l ,Urrl oiê .rl,Ei*J k1^4 ,) ë (...4iti-::-'Yl cÇLa:lt

Wi, &: 1'.$l ô.,l:Yl A *j^àIl ç9;l:!l rt*Jt ,é-iî 4 u
æjl-*l ;Yrl ov-,e' \ ,.::üÎ L. ...-.t c;Y.;Jl-2 ..rt-dJl ot3.t

.i;.â-ii cô:-rr:.. .rl:UL-l :12000t5t2q aJ*)l ôJcÉl é b)li)l) J>l"!tl

Jf Jli:lruJl ô-)):t çsrî u ...Jr-rî ,ÿÉ ,ç-?)t.2l+-Ü! *r1 ë:

"-J 
"AélàÂ)l o+tJl.2 tg.eV U \ù. o,;) 67lJ UIJ dr/)Àj étr

x,At ey )l Jtrlt ,jÿ ...*r ç1999 ir, a,-d{ u-91 3781''a",;Y-2

§:L!t a,l*"-.t ryv ,ÿ u; L.f c(El '!Vatan: 3L1t012006, 4)

t^"i ol-1-2t-a:Jl :-r.ç b-i _* p e)l.s.iJt .st'jr ;rtrt LW ,) "44,L:Jl

.Q ,200718/1 c;êt; ;ÿ)t ,*u 'C-
Jt* é L^ri; :Jtr-ut a,tÇJt .:Y;B ,jt-4 ,: clJi C-t4s

,"!r ç^,U- â.r-oL,. & Wrt*, tà{Î t4+ d éts ,:tJl a-.iK,

;.§î> tf ÿ La;l"r"rl; c:tJl ;*il.(.r. cni"pÉt a,âi!l ;-r-rJlj ;rdll
,riJl) a.., \133)11 :tJl,*ra;ti Oytâ ;,iL:" Ârâ=hJ ,.:tq-rs (2006

çb-l a:+ eJJ.i.t c,i.rx-l d-r c(2A06 1l.y.o A üUrl ."Ie ül-p

;f!t J/t a;bb U uiÿ eslu. U gr" tr .oÇ),t"elt a**ls 4U:*.

t*rÎ Jt*t li^ ,, iJU,. r/-r .(10 ,y 3 b $+ o:sql I Ul 3 l:L*i

ai*Jl Jr) :LJIJ a--gKlt iïel^:â!t ot^'Elt c" g)r.Jt .l-lt-Jtr

U z*;-Àl .rt*,-5ll 6i) c(AACC ::lJl a.,.il« \il*l
,>l*,3" zb-:;îS ») W) caJj"ril dïJtlt .)tiJ.AJ! a.rtlt .:t -;Llt

-§1 fÿ rll-2 c(...ç)")t Üv-t cç"rJl1 L-ylt '.rt*';Àl; 1ield")l
ùrH U/l LIüI|J côr..:U ,'"!t ;t, flf! .,*Wf Wç; fÿs
a*rt<r. a;I*:,ll a.âi)l ;-r-:u L+)l iitôll3 c(ocDE) 1p:lt,
4eLàfo iâ--üÜ a^rhJl \Jèl a.Jül ,.:1*,311 t'§s cî'ÿ)11 rtJt

.&-r}l \jtJ;t d:d :1-;'tdt ot 3ill 'fus ét^+ $ tr . ..r§



r-
-JgrJJ,t . i............... ................+Ç\$nec'l+t ;.vLq-(, ,tti.;,;t

a*rill @" & g,.E $ a:,-.r.Il \jl*l aJJJI citi lr!:

a;;b. ...iïbtÊ )î *ÿ si "-F tî a;» ,,>lr-es cl3: "â-.,..iJl 1#JUJI

æ oi tyg -E--)tlti célJ4 aW-Jt oÇ:rJt ,y r"e«l .,l, .tttt-t
,*t-t ,ÇsV ,çIti '.,J.ÿ ,rê-;-) ...qbtJl: \Ats \-#t.:le)3Jl
a*,rtJt 6_p &:r,ô!l t<r-,,1s 't---rrî (...ût* tÇF ,é-l-

corrJr ayJt & vî., .jt*t g aLf*U Wt c{§Jl ,o; qLilt

ûss c.s5;*,i) çfl3]l CtLll );e ôtitz ,y lf ÿ lyÉl Lti .r.;l;

Y+ .*Lil ûy ,Ç-r6s t,:L) W ""Al 
(a#bujyt ap;llîJ-j

;.;4tdt Â,prdt ,f )At # cÎ TtEJl ,§s ,oV-dt é\ æ
(ir,.:"Jly 4""t Jl k+lrlé \11r^*'l Jli; 4 :-:fly .i>U*Yl .-*1

d 4./t*Jl i4LJl Lt+! êÿt 1954 -îæÿ J_21 oç:lil t..r- bvs
.(2000-19961 ;r'*!t ;lt

dgJl â.rb,"llg id$jI -a

a=ItJt a?.ut{ çUl ilrr)t .f UY}rl

qJ_lJl a-,t+Jt{ L6:sye p<r Jjt-"--, ,drç
:l? yr,e:.o J)f .f

cÂ*-.rll oÇljls qJyJl i:r-:Jl 6i:ret^:,')t st(;Jl -1 '

::tJl Jl 4;;)l A :g-yf ôr"rdl ,>t,:,At -2

,ôr1-r-|l l:Ç+*illg o+JgJl i.r r:lf .;l'Lai-r,-X, Èl <' 't' 1, -1'4

"ç1.:*yl a(*aJl" pp 16,..r..iq üL" ô.le Alf aJUl ar*LU ül

.",-r:*rÇJl çlJ.r.p!l" ;s .rt!)l,Jl td, èJ ôJrLf (Social Network)

eJt{ (Boussevain J., L975:251 "Ül;-'r" ol*l g;iJt pa;\t 91
:qJt,.it ôjb LL.L.ull UÇt i-t Jt ,f +l^>il a.(;Jl e;;" :ollf

ü_tt ,§S côr.â,* AÀ'"-b r"f*'yt æ kt; i1i.+{ ô}lnt oi,o :.rj

''ï 
.

nE 'f.

,pt.:*l ,b,*S Ayf9çv'

eXi or(*y cil.eJl ræ é



,*. *-*. qJt o,rr ül-p )-rà) ,-.,rlr*l C: )t)*l-;a üÎ .1 6 f t

a(;Jl" 11 ",lur" J-,i- c:lr.i!l i-h ,r ar; )î z,;.§-. uL^,:-'l

,f âtV er:Jr ,: ,î "FLJI 
,.r! qJr-",l z* ù" .;Si g ;i*ÇtdàIl

îJç."lt "ùLi-,r" ,fs; .ovpv:li'î 
"H -; oui^atl oj-o, '"'21ài'""

cocL..al -en b 
"$) 

"7tt" ,]1." sF ÿ ,ÿ. çJl-r cçÀ+bt)l ,§-*Jl

.ôr-l-l aiU-i .-irJtl » üV ,*lÿS

caüt t*À§ iïet^:,,U afu^lt ep # ÿ M" ;1 a*r; :)L,o-2

,î ..pr,rs r,. UÉ ,Jl: <,ql+r a=n^*r ;!Il 6-1t- 61 ,at+t )-t W:
,:l*,;tl catJl cÇt-*-:')l .:Lca êl ;ç ,t-9:!l t-61*1"r, ejr :t5;

,J" OJ"fr ,"çl^:*Yl afuJl" P ;; .>\1V o1 U .ot(-:Jt-2

,î Ut*àt c-sl3l-l ,p" caat;ll .rt-$.ell ,l o-p ;e caÿl ,:t **t
.] ;r:*-Jl k -â ;Jrjll Ji J*ar J*,.=rJl JL çtp $ a,-/'!l hts)l

.(Mitcheltk§L973:18; "üu-'r" t4 '$ Ë)l) La&brl fu#l
,:ù JI ari .-*:Jl ùf e qJyJl .:!t ';)l t-b ,t.i:Jl ü!

,§î af _il 4b dl=." ,J (Social Networks) qet^:âYl !rK*:Jt

tî ul;-e .rU)\ç c.:L3l-r-," ,§.1 A i'ts.êL. §" I ! ,r éIli-t

e,UiJ .il:rJ,l àL.4Il t-rli t+, .:K.-, ü1 .i;*, y sî \sl-r'rLi)\p

* ,4èt.rt*^:*t-2 étlrll ê b)ÿ iJ.,-l: e,;^{ cÇa}l tP eai
abl c\:Laxll AïtL.iàl ,ÇÇ ;,-*W k+-26 .-lLr" J'i cJl§

,c ;flr "r-- JI a-! p)t t>---cÎ Uilt a.It, ü! .oJ-lJl el.rt rJtr

.(Ravenhill, 1985) qJ-rJl .rti),Jl d "artLJt U-r,jl"

U ,à4 aJ>U:-t JU k*8,. ,;,ÎS J-1, r^.r çyJl oj-À Ü!

:d,-+U:Jl gy.)l ;j Cl k*,ü d{JrUJl uélaLl c1ül'b.:-,!f; J)\:'!f
4k+s r"r" i us(Cb-oe> ,fu C*ft Ôî ,J' üdi c4/rÇ"4

1.. .rttt -;!l -2lr^:-t1 aïl*i \f )-f -l lr" Jl k.à tL:"- l'!aiL+l,1"

57



gs,pi.i............... ................+l)a$n*l*l';eY1:+,Uliirr/t

.Jy=yt ôP etii k& c;K .Jl cr -5î :î ct-6*,i; ;r.âJt alhÀt ft-r
J jt 1î Çb-ts eJr--Ét Jy l;;s */t,+êt J:, * ..,Li;1*lti

a5.; ar>t .t 1;+4, Vlt er, t,or<{rr!t ;J..:tl oLY:Jll .r*rt(Jt ,;*
6 ,æ-* "allrr*)l" ,î "qrt^*:-,Yl" a5)\-Jl üL .a2.^bl) *s içy)s

"â'tl ,ë {) ir+Jl ;r.ae U V-ÿ lMannoni: 1950) t4r3 t'JJi Jl ,Uî
!f w;/JU .ar;*Jl Ér{ a,o:Li:cl !,**.t élJ!: i;y*:-^Il a"eL4r

oÇi »J,l lj-a ,;"r Lr1 ."ü;.tI* 4," 2rr;.r- ,rlc .,-ttJl .tJi:,

?rr, q,/t a:eL:àYt .rr-(;Jt 
"*";î; aïÏ";"

r+ .:>l5 .:;tÿ clj-, cLÿUJl Uÿrt frJü ;1o \t:)t oj-a .rLt(rt:
,rat^-+t 1'l cÇ?.rr"lr* ,l* e 4; ra,--, 1î r{§_l )i r€f ë
és ols ol/ls üu*juil e ùÉs èr> L-t (çr-le eG sî çJ,â
c^.>- ...b;-*S *1,t.(.1r,î A k U oJ..>1 ,cS-rî A-p J;,
oÇyJ ,rle ;.r^:,, 4g ,->Çr: Wl-tt «sfL. a$i) Jy: c.:J.l*.,t
.rL^_,,)l 1î o\_pil:§Jl1 cLâ,l-, a*ÿ:)l a"-;ti oW ,J * ""*
a*Àit l-rti a,ôLr.It oÇyJt 

"a1 
a3){,Jt oia oî J! ;Jtj,yt g. ,Ut-

.ô+-tç +Jÿ ülù. Jdrr1 *ÿSuy @ éiJJ: calrL,a:iYtl ir-t.-Jl

àt...Àr 4pî lCoeurdray, M.2004) jb4t P A St v ÿs
ùÇtl r#r çrL*,ijt .rL;tJ Ç/>t")l Jyi:-yt La4 ejt qJ:Jl

\y)l ,>letrÀL lS s cÇj-rJl rjiJl ,s-§ Jr L-,Jlt aiLlt{
.J- qJUl L!l-l é ral üî a ./€î :t*.,ilti .q-,r.-Jt Lr;àlJ

C.J.l J, t1;,; ,Sî Uçb tsÿ -tx,_ ,4 c6r.ir,tt ô*)ts -aJJLbJt

+i:Jl car_9::ll lConsulting; ;Jti:-,Yl t;* (a:r.*Jt 4j-lrrll
c.il}.t üJ-,lrll ù" a*, g. L5t, eU)tp &+ g^*, df, ...q">te)l

-9î lProtected; ";s."ê1" éy e ôr,4) ...,j-;ÿ e)t-ç c!..e U u,LJt



rl4rJrâ .i............,.. ............ ...+l)a,ttnatl*çt1:*tJlçrr/l

)î a*",r*l f ÿÿ J.^-:*,- ri -rü)l l-rl Qs .(Obliged) ""#r.ril"

-étt-L ,rf,rî-ultt ,rf,vî-rtwî :çlÉ-f t'c J-r*i L-r de'triil

4'+l ,ÿ-fr ...ç*'t-Çitr ,;flti-Vrs ,,/i-+tJ «sS
Li., .Jl i-';Jl c.J'J J

3r*à otçz ,f ly<Jl JI Jusyr LJ r{r- çiJt ,"!l ÿs
:4y.ÿ

rl-,.,..il| ,)li1.JiylOa ,À+g,iJJ ir ' Lt-o crl$ -2.4

sjt.f tt d{J#:Jt ç:;)l üÎ JI 4!Él 4r-t*Jl ol,,1L;:Jt ,;a; J-ù'

çt 1 ;-r"eül .>t-^-*l é ,r.-El.:-ut a;eil .:U),\*lli ";r.ru!l" æ 6sll
.q:*,jlr .rb-r}l ,lrs Ci d lÂliie eî Jr- ,l,tit çlfi 4:t)
a lÀbry ){.rU !r- }Jl ti.è ôJ<,- ) S O(: .(Cazorla, 19951

dl",rl ésÿ 4^çé) ,iÀs i»-è\ a5J1 ,ô,,,ult-2 t-r$:ll .,r;*-*Jl

JI t+- E,ü;irl -Ërdl ,-p A ;î t, ç.Èr J.tJl ô-& &.ot(It,
AyJ ü-É i r, t^5 .éttJt Jt4l ü a,'+tl ai)\*lt1 4r.r{!l .. .-.-
eUr gr ..rk tJXl i-1,-t i,r*à st ^:4 A f ,\, yi o*tJl .-'l;=!l
âl*ll "r 

a.-,t *Jl a-tJl Juil r a-Jt]l i/rr)l LJt-^:4 d IUJU

it.C ,h çÀe[lt é)t)l duru ,q!r:Jl ar-ilrJl a-'r.-Jl J! Uü,'rJl

.:1,.*,_.fl ôr.r,:ll q-tJl àt *tt f y"à, ,JLr;yt 1-rès a-,l*Jl

ÉyJt i/ +r* Lÿ JL G;rj{ clMultimédia) 
'FLrt 

o:'r*:Il îyo)l
.(Balandier,l9941rq kr.yl Jt d!, ( éà^n);Jr*' a') 6\

,ç"r$:lt AÈt fr+4U qtri Çil,f & t:î *+ ! ü;-r;3,
,.jl'::Jl ;+L ü! eq-t*Jl a."Xe)r içy)l "f i-r,--r* Jt<iî f ,'
çî .-r,, t ,g;t;i,jll ;.rJLllJ.-r)*ll: t-#t Cb! Jt* Jl oyt c-Uil

;;lpls"irr,e!l JI ,y'Ul ,ÿl_ll_t "a-,çJl" 
tî*,



:lfr:.lrài . i............... ................+l)attn*'ÇçUv1,,.r-UJtur,lt

a+r .f f"J! .:! .at!.i:,t .rÇy;Jl »> ç1ç;l .e.v ! le a(-l
"U){ir" t-6* é;a ô-eà .rtr^:4 ,t q#")l ";rrÀ1" erl
.rlr)\")l Jt t-A*î ol-àï&-É*'Yt U-rùlt iri^ ,J!, caJg.rJl "z,Jlll1-n"J

é$, ,J" ,"[^.*; ,q")l k--l ,q$l ,pLetJl ,>l*"*jl;*,\ éL .an'1)l

b*1 o*-p Jl ct4*bt;tn b|s +ly-rJt î,;çî .*r_l k+ .rtitJt
.'}Uoi-,ts! Wlÿ ,>lb-'y ,>làà* tb rt § -r^r; a""lr.Jl tÇ.#t

ft;..J:rJt c3zÀt,J" Jt.i1 ôî ù«" a*; cr":)11 .4;jt-;^s-,* ,1

.4llr uak+_r d:IrJt-, ;ïdi)l 4ri
J;Ut Jr ):, ,b;-ll1k*)t ,L*tre ;s Ul- ,,"t;Jt _tsu éU.ll_l

cVj"e; Ll,-" \fS c!3^s A.SrSi J-* Jÿî;,. .--*Jl 6t..ul Çÿ ,f
JL[lri "r- .-*Jt oi.o .:^:tÿ li! t J co;/t a»+.*l*r"ÇJl ftUl .J

,gtâS c+jl Ctt r:l! Çt^*l .rt(; *}ç d-tlt 6 F*: -a+.Cl fl1
Jl .târ *- J;-; ,*: .(Alcanrud, 1997, 23y \::ç"*t ,érV (

.t44;)W abÿ-+, û:ü-ÿ e &yî 1î ,6,i-î \J»'t.rr,;+
(i,l^-*l UlÇ:;1. i"ot^iàYt .rK;Jt U ,:_Pt Llf Ur Jl ôt"b)f{

L^-jfî ,p côr.r'ulr ,Î ;4.r-{l .rÇyJt æ?-d t>}ÂA é-fi eiü J4

.)l.g4l c;.rJ a-,.r(Il "a;tiJl 6;," J-i, aÀüIr, 1*"Lll ,.rÇ3iJr tcy-i

.drJrl .,"-E)l fl 1 ;et ü+-r$ qi{ ôiôtrlt

Î,-:ÇraJt ;" r-r*,.1t/+r4t Llf r-i, +e:-e*.r,a L, CF:
rJ aLLJt é !-fr5 *S;ut \-dl-z,erèl oja ü1 1p dJi, y tJ
qf"l4l) ".-,b(Jl" J^î * ai)\,Jr ÿ lGellner) "Jii-à"i . ox;,r:1J.>

y'Jt" :)sti 1oy f*:it, o_rÇ-lt) ". b.,"Jt" Jrî; (*rb)t1 
",a;{t-2

& 6.".t tbr;* ; sVülrÇa.t a*: t:! 6 r,, ;,*"Jt o,,sgi u-)
ti:n rtlJlt 5trt J! -,i,-Jr bî ç; daç.ilr r.-rt ÿ dnu..;,-Jr

.(Gellner, 1992: 90; "a-.o,ç^11 iLfl "Sî 
æ q! dJr-rJl a*à5



jlgsJÿi . i. .............. ................+la$nait:q"k*.Yri'-ç-,lu"r/f

ai/l: e**Jr \.ei ,h cai)\*Jl .ii<, v-tn & ëdt;SJy el.r,"

..füt Ct*5Tl & tÂl3*i ;f ctJ fjÿlr Çilt od^-*Yl .,"u!t1
sÇ$s Art .rK', Aÿ æ a-,t-Jlr ,(;Jr .:,t*, § Uf;ll ôrl:f

)rnJ zb*y, t'-{ âr.ctJl aJ4U ;4141 4-ÿl4Jl dtil ,* ...ô>-t':,

# (G. de Le6n, Lgg3) dJt rÎ irlJl çt*;u éô J"ul Ü-rjl

çtL5 +pli:Il: q-rdl il)tJ z'iift W)t tt-r ,r; -"k i ;rs .Lat)
.Jt*t U," d d.*Jl ,y *y ,ÿ Ù: cé-y.t ocl^-*l

a.J*Jl ,tilr ç Jt t' c,*1.1 g:î )L ,l!l qJl ;Jti,)l ,fu t" t"î
td'*i y ta ajt :-,YlJ Grt-*-t d/ Y+ cai/l Jl4 d alaLJl JÉ-uJ

.t+Jlti;*r l7tt ÇX""!t 4:#l
Jt..;lr üus ,t elJl J.r4r 11 üti,J a;.alrl aJr-J-r ç-rü,- tJJ

-b;Jl étjjt ChaIl:Â-l .tÀ fb ÿ{ ":tJT" Jr ^;:§Ylv ar-ptJl

.r+ eJJi, ,\lrsl é.ff;..ull olr j;. lScott)"o-fu" * o-'UJt{

ôtJLIl ÿ ,ÿ:JriT fF sç ùÎ C 4it^-+llt ,>,t;,;pJt .-rt-l*t

1\Marman)"UrlJ" éUi Jl Jtii t^f c;tJl .r-P i .(Scott, 1,972:171

(ar^..Jl col/il J-ê4:riU rt*iJ," e*, c-.- cOat^.a't dL:*l ;JIt

d)l rll.iJ ..#r 1î 6$i:Jl Cd*t U ()î ÿ! é at(lt3 ;'ult ,a'LLtt

J-âx' C3 Y !-: Q Çrs ç-# )t^>t) J\f J! "-i afru'lt

."+Jl_l ".i*iJ ,"* t§;u J ,.*#t aietàll ÿv Aÿ ,f âs-ll

.(Warman,1969: 98-99) "a'-lcll çl 'rut(,)f üt"d;J

,y bpS o:,ri:Il oÇ-*Jl J)\.* "f c.:t*,ôJl ,# dP Cët f
,-A,.b) al:tJl àt,a!l & f* ç+lir .s.i,e 6,- k+ C4 ! J"lr,Jl
.:-2.r.!t o)lV cs-p, cJJr d +.r.{r L-i .e.,-r-*:--r. ,; ,,j}-!t 1-rtJt

elyî-l ,,>l-.*À,e1 .:t-it i ,ÿ aalr.aî ?) ù.5üS *)tS lrlêl
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Abstract:
The issue of reforming the governmental

and ciül educational systems takes the circle

center of the operations and issues of &e so-

cial clunge -educational change-. The opera-

tion of improvi.rg ûre educational methods, in

ttre Arab states and in ûre oürer similar devel-

oping sûrtes, represents üre critical issue in the

aimed reformdion system. We can say that

the scientific and democratic developed soci
ety is based on a develop& education. So, the

relation betrreen education araÈt deleloping üre

socieÿ is an ascendant frnrction...The essen-

tial purpose of this paper is to present an in-

vestigation frame about how would be üe
operation of the educational system reform,

and how would be tlre impmvement of the

educational mettrods as a basic intoduction to

creaûe the social change in the Arab countries.

The p4er presenb also a thought fiame for

tlre knowing operations andknowldgg which
are a base of the educational systems reform.

There are many exilnples of impnoving the

teactring meürods in the contort of tlre social

development This investigating frame reflecb
a mmple of reform thouglrt in the aim of ûe
educational change.

Key words: Educational system, educa-

tional refonn, society development, teach-

ing methods, social change, Arab soci-

ety. ..etc.
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Résumé
La bonne gouvemance est élaborée à

partir de la fansparence et des

interpellations, mais aussi de la société

civile et de la démocratie, dans la
mobilisation des potentialités existantes,

localement et mondialement, comme base

pour un développement durable. C'est dans

ee but que des recherches et approches se

focalisent sur la responsabilité sociale des

institutions. Cette comlpunication pose la
problématiquesuivante. -

Comment peut-on réaliser la réforme par

un modèle économique et sociale et des

outils scientifiques et stratégiques

adaptés à la réalité institutionnelle
Algérienne ?
C'est à partir de cette problématique que

essayons de répondre aux questions

secondaires suivantes :

-Qu'est ce que la bonne gouvernance ?

-Qu'elle est la nature de l'idée de bonne

gouvernance et de la réforme à partir de

la théorisation scientifique et stratégique

dans la réalité Algérienne
-Comment apparaît l'idée de la bonne

gouvernance.
Mots clés

La bonne gouvemance, la réforme, la

théorisation scientifique, la réalite
Alpérienne.
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d u*fitr:-Yt "Jâ:JIJ ç5.],Jl "Ji:Jt 

,1X;

fçir+rirrr

-,Jü:I JY' a #) éf' ,.< )-î' ,É -
lç -it *tCJl,]*=r'pYt ;}":Jtr ç.LJt

r-l-.aYl rr.i Jl -ÿ'll :æi[Â.dl gLr§tl

-

rrp.rlt g.:At cit$t ilrl ,$JJl x'E;jl

ër..+lrÀ§-Jr rdltC.r*t
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.rtb ,J ,I^':*J 11978; ,Jiti M 6 "ae;(}t" glL*l irlrs
*l-.1 (6791 charge de governance) ",,*r-rJl .iJKi" ,f lr g,l1

ê/t Jrlt Jr ..r>\:*l Jî dJ-i i}t ^ ,J c.-01y'1 tjj u"Lî .,Ie
.LI<IJ

;, aJt^.':-r ,"rÎ $i Cbz, Je çÿt tdeî i.4fr.!r Llt -
,) tSÉJt st t^:,aYt n yîe-.l .:ÇUf .-*r. g jyrlr eIJr #

rll .t ./ - i, ,,.:lÂt.h" a\ çr ;*-: ct*Jl #t1 fâf-, é çVS ir-,f.*Jl ..,lqt!ll
."oJ1rJl osÿs Jt î ca-,Ç -,6.*;

d/ ,rl a"*L,-Jl 
"t4t ù, ae).G, Jg-r.xJ 

'el q)b^ê\t ti, oÎ t^f

çfÇl ,.|JJ 
-*-,-,-ïÈ*<; 

oJr ,.:tb-t Jt J+;Jl F é r>-b) U)\,
.g"*t 4r"ll ,n *lf .-,t.âJf g,f ô;l:)T g" -rU)\,Jl c-irl é eS

,;5t.;l1, §ft ,*'-ÿs oÿî "govenlance" q§tlt{ r*ir-
oLor* caab, ,J-2.rJt üA aeJ 1 caJlr rl§ ,i t-!- ôSÿ é
ru;*;:Jl Jttiî ,* 6; ii^tÉti .a-?v sî +*, .>t*,3, ,r;,

-r*;u" értt djli ,J-2.rJt .rJ, ','1:o #tfr'jï*'
.:ter 4t i,,,lLl.rt.:tÂ;Yt .,àIe .,Ic it*Yl Jrlr-l JtJr ç>L,^$)t
\ÿ e--b;,Jl a=§=ft .:,t--)-p)t j, dj<-r ) € ejt i!:rilJ +!_2"rJr
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!ï§t.lr a ùa' t*;$t aétlt, a:t-rt.tuJt i?üJt Jr ,F ",s
.:-l,i t^.f c+l.it*Üly ôt*;ll é)Â- JIK-, c4f;t^*Jt 4rd:Jl-1 ;+41

ôÿ)t \té-t çUlt 1tL"lt Ns d^jl/l flr"-l &-r"s 6]t:1 tæ
,t*,î .r eUi .lî :Vl ,ÿ q* !t"lt1 a-at;ll a§*)t .rl;i;Jt jb41)

,4 qr- 11995y +.!ræ'1f i:§L!l z+ c>>;:tl ri,) ,#/ n-*t
,,*â 6r.rclt é-El 72é"f J§-l nK+tôÎ Jl ** a->3s.v3,"-o

2" t+l*\, a'".,^Jl oL*,;Il9:r;)l iÿ U 6 At Jt^rlt

'*r 
ql-rJr 1r*':U *t-èl a*t(r .",a ;+4r iï§tll ,'-.-*it s1

Q -;t*t A ,.b J<* Ch-'-rt t:* -ù t31 ot-otbÀt ,F ,: Ar-h,

,-lrr*Jl E,l-il *l.l=lr*.r*]rtt+ +i' ,4 6iJl c^s3Jl e çî.:Çkll a*i,-

"§ c Ltbé)- l dJi üî'u cç;rL'a:i)l .,,-Jl 6l- Jl .i.r-e èJtJ 
'rK-Àl

.ir,LJl ,>Ul ,_f

Jl aJJJI Â.1l:!1 a-,t Jl ;, ,"Governance 6 +1" ü* ,Fl
4;*1 r* çrJr r.jrl §ft c! ,ir"t tl -tt-,J!l a:t; tj r,otf;Jt

.ùilil Jt*! i:it.,i;^Jl Jl çtÿ !t .r,ct;Jt s *t jÀt ,y br -É

J<* C-b .:-,bLl;-;! t-â ê 6 +l ,s\ ,s1a cl3,r:L,a:ilt rtr^At

§: cçlJ)r a;e rÀ u)1 ,r4*b: 6 Lj;t)t etflt & çt\'ot
6 lç*clt"æ, ,-t ù-t-s ,ÇLL:, t{i ,-fu 6 tilt :Wl JL çr* ,#t

.Jür dt,-,i

Ztl se ,se 2ctr/5 ( jit*t (r-:lrl é.ll J)^r. ü, aJJJI 6i Lr"ç : ,3; ,tt,-\t : pL t

3 e O.t- g"t Çf ,a;\t,.,b,î -Z
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**5,*,r^+r.*.i ,-ætrA,/àl!rçJJf,].xta."",))t>4\;1.4t

;At M ç.rJl -* lrJr ir;Ir ôli ..rU) & ,t-;lt ;*;l ,-r<J

oj-n ,.-rî z-?v cae;; :1 Jrb'il-rd 4f#l otf;l) 'r.* ,l;! dn")l

LtLiJt Jr-, qss d,lrll o o-1lr;lr u Lÿ ,i)- & "l*; 
.:t§;Jt

f: call.rJl LÀ/-r; .iua .rt( Àu t+-;l ei/l * Jil üt 'ucÜt

.r)LJ g;:Læ*§!l J^:Jl 4'JLP ,=* éUi

or\s,aJ;.rlJ a{ÿ üç-i ,\r\ tb F *-+t cjlt'li5
éUK1 çUr 1ü;Jt o§; & L.-FJI f.**, f-r ! lil.Jt cuelLt 1tL"'U

.Ît;ab. ,J ir)r 2*.,A1 t d] ôrtul .tJl é,lr-,-'J ;\J) \44 tr uplll

§; rra.r* é-bi ê .^f-+u rçt Jl ir;ll 3 at(;It ui C a..1t.-)l

cô1,â,àJl i4idl a."-,tll ,T ;oUt lt pî ;o.ot"JJ rtr* éJi- c* W:L+

"}LàJll f4 JÎ ,ç'ÿ: ! .-a-,)U;(J1 c,-avl -41 A +r'Jl k'EiJ )yi ê)

ÿ;* e-,-lr q: oL4!l it-&: .A.)\ Jy'rJt U -É{ ,*3 U'
J-#l üe çerâû, j,$If, .:rl1-r.:Jl 4 t*S ca;iki oy-b o+J +l*

.'"é[l ./LÎ Jr,Jl" üÎy cü3;tJl aJ,: JL^rl.{ a,*bl}l

ôr-irl aJLJ.l1 ly")l J9-" dtrtt trÿ\ ,) o,F ,lt.:t:iül o)'e

ü ôÿù. 2005 Jtre t6-14 A ;.;;dt C ÔL-c Ç:-,\rr a^'pUq -riill "

'é r, ,f ;tV rÀ +ÉJl §l üi ,J, ,;çÀ".,)t \rs Uç f t
.rî c'u U a|t dlrUl é Ç)s Lét §ft ùi't d;+'Jl ')tr)l"

frâJl ,J fJt-,^t q.l;-r (ü^itl;Àl :r ;tf flf! 4r-LÎ aiL-,, Jfu
"rl-*Jl é,;l-ê & rrfrlt e érb i.p),JLi)l oUrJll

.:>LÇJl o§.rî ù*;,,".r*:,rl àueJl §fr üî ,J",5i'lr " .* )ï

frt, ,,ta oL-/;ts ,3Pt +rt! a44.i Fs ci^iblll àt-al 1& aâ".ÉIl

zoostogtzl'islamonline'net c'6;"lJ r"sjléJ-l "i§jlt" :4;ÿt .t'iÉr-r'r :'Ja;î 
I
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)êi>ÿçli.i .r4?ÿFb,#t,}3j,ta.;*t)t-4t;ïu.2;'

W) .:LÇJl ,.."J a*,u, .)UT Sy-s c§ GJrJ ;lltJl
"pUt Jüt -.,1-r^ll ,-{ls a,bLJl pl-r-.*,t ôcl-,) a;l-,,lt1

-bL::-t f "Lii crâl.Jl \-fil.rtà_r*il 41 ,of > ua l, }c lcLa

:q:Lr:!!l .rta:!l ,l is9.rl-lLi

,,F Jl .r*, r^llrt §ft :Bagnasco et le galles ,A:rt -1
ii$ls a;rtill a-alLl -lt.r-.!t Jt jn;S a:,et^:à)l ,.:LeÉlr .rr3,r!r

.ôî-fr-tôÉÿ ÿ,>t*W) W e çtÈ a;4;

ütç\ tÀY+ ,t ,Jt, a*#l
a"pLtl ..rL^-*:Jl -9î .rlel.Jll

ü a,PtJl _,,t rçYt ù;i*1,

.-.,Lpll^;ll æ ilUjt ;+.r-{l Jt5*!t
i/J ,Jl .:l^,tull lJ§ ) o?lJLl rllr,ctrl

crlrcll U é-ii Jt<.rf ,î a,»trtt,

ÿ $,lrt §ft :Marcou, Rangeon et Thiebault @--f' -2

Ë. . .a_,uJt J5_
J<* .;J4 ;u;rJl é}i ':'Frarcois xavier Merrien q-p -3

éJJKr citt a* ,F g" .ll;c!l ..11 e-# JtJt r1.*:Jl d.,, +-r*
a{ *, 4;4r.) Lrr;l-,,. ,F: jb$l l4-h*' J,H 4/rJl ,ll*,;Il

,J, dt.;Jl "l*;.lJ 
t4"u Ut4 .jlz k"r.rb JJ§: GUr-ôJ trt.o-- Jÿ:

..-Uy-ill ,'*,E
Commission sur la governance (creé par \M.Brandt, e"-* -4

fr4,rl ,-lu!t sî O}iit.Àe LF... rj,lJl §ft ,ti at:1992)
a;'-.b.af;llt ,Jt^rî k;; ,fl*ll üJE #l ,>l*3111 ,lJrll t4

Lju:It él-ti; i^iLr.ll àt-zlt ,-a "*4lS 
*lt.cltl rllt :ll t<.,l^r â72--

ôr_2;lt ul^'!t_l a§)l ot*,-5ll e)rJ §fr U.À e)4 t^f ,tr
ir-É k*uî ;e ,rl ts"rJl ,.r!.r*Jl1 eÇ.lls E.ir;:lt .rt -)t eJtr

, rlr.J

,s
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;,r-r.* arul l4ll4, arJ} :lÜle1 Ai44 .:*tJ l, ,.rt*$l-1 ,-r-g,.^:^Jt

t .a"t*^U

:Y! r^iul §ft oL_.,) J..-, I cl

cü3;ü.ll-2 6Èt alj: a,U! -
: ,a-i,Lt +trÂ{.Jt ù} -

caJl'rJt osÿ -# ,) a'it'ôiJl J 4'-ÇJl 4r:J'djl -
(""ÿ $l-bs a,EL çt+ J)\- .f fJ- Cl i-,tll -

qr J>{- d/ f)\")l "FL: 
U fr- çî}t Er) i,,dt \r -

. gLlt, cLa.i:-] 13 1)\lYt
:,.rl.rJl gll^braïl Ëi.+"i

44

üs .v-r.u *W ,-»g,!' ,J, tr;s ,:î -r+ §It Jl üJE "LrJl ,tà

)l .JrJr 9, .-rti,t!l .-r-r"-r, y'! ,*Jr JT ir ,*T ur*ç.ll ,re:l
cf+î1 o:.o Àt f)|ÿ ti-t' ç;:L; ca,;Jt .iti ûS .,»ÿ lr*J ÉÎ
.r3,.-,Çl -e-ps.c.,ll J'i e f^b1 ,ir^ ol a;:ca;»l.U (aÊJtJl)

. Â+"Jt .ç'u , làÀ. "4D)t J!, t-ÿs, êé ;-2.e.rJl dl} üJii:*i .i5lJ l' J

ll*ll !F,y-,!r p +Àr dJJ.! a^iJtr §ft é ü\;lt çV oy--r!t "r^-r 6
l;, Aî @,-f d:.."l-,Jl -t-J .ri-2 ..7t-J)t Îç, ,J, d{Jl ai)\r.ii

03rr!r ;.au ltlrJt tiÂ ;t^:;i iby .co:,!t ÿp ;r ltLrlt rj.l

,{:r,J .jrt .lr .srar ,+ $n tt)*'s ,*-*Jrt a;'r qtJ)
,'s Àr oç, ,-3: dr*;il i1 ;Ur :Li:c)l .f r<çu: t</î y dtt èJlJ
'W ;*t qç-rJt :U:cYl U.À .rcL ri; .\ ,§t-.1î q&: coaa, S

2005 u.rt 2l :.r'Il :4iul Èle 'd*-;r}t o.r.rt lt n(lt .uUt* lv- uu*t *e:*;î - |
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W., ÿ-1-r-a.i .... :...,#tr-\Ua.rb,/U!a3tA.*rtlt^4vr.At

./té ÿ ca^cl- -eS-h û.e dé\*,Yl a*!l pb * ,br'W
c"f^c '..,q t^* "É-l .i4r..q.Jl & e UVs ,*Al a,i., lUà:Jl u.^

d{:L*-r)ly L-UJI - a.rL^:à!t i)})l L€i*iÎ ;t§ S;i ot " f
rÇE:Jt a,bLJl: q."çJl aLLJt ;ry aâ>\,Jt ,,.)pé J<* ,éé c-;tf 6lt
) ,J c-lili; o:_tr C-r .+*l-ül a.r/:Jl ù çtrll ltLJl .+U5! ,rb
r,3;tJl r.* Vç ,f W-r F ,îS,"fL.J,,l Lr-p; éj ,a,\t Oot
r,.! çK-tt o)J,o ùi ütfJ{ utf v-.J-31 LÀ5i üÎ ,t f }t ,ÿ

.t 1\).Y *)v-- J

G_rS )-FJ (4bLJl oir çt l # 4.,{Jl z*rill;§ otf -r;J

;t'Jt oi-^ c-;tÿ ri)) .À&_)lül o1ÿ)t Js d br_r*_r J& b,t+t ;&
éa 6ol^>il -L4l .t§l .,=/y-)l C-:+l & é J<* Q*,ij o"rt
c.,l_1-2t-a"Jl ctrl .5/rfurlr-l alruJt iLJt A Gy d S-t, L" q;
b,à;a..:Jl_,, L i/Y-,)l ôl J}iJl uSr{.J .a^itijl 4Lry i+**'Jr

.li"À L"J{ Jl .--i, .-r-/l u4 t-€-rLrÎ .J

t-?.,*r-.rtJ-5ll ojo 1-rei-2.ôt"ELJl ,î a-Ut*tt î,_tS-e rÿ ç.#l pS

ù.fl Uî .ér*i ô_tL Vrs;Jti i:l.ie 6*.- ,5ar cé)J:,rte ùLÀ/J tiL=

,rî .ttLt*Jl ,-- )..1i --( t-,J-lç q)Lail a-rLiàl ',** l.ri*i ùJJir.

ÉL= .-§i. V -;Jr iÎ" éUi cg;rill 1.:+l ll=t * { Y ..rt.;y ,*}
li!-r .t'\:S-et éÿ ,P ,ÿ çÂ,s6s f.6rt^i,..1{ U ':'l-t*ss
J! .+ f+- Jt J,.j c.r:t+tJ-t ,tpStt ülJl J!;.:s-àf ,.:-r: ly*^.*,t

@ ülJr'JlJ dlJ' Cf 4,jlJ"ll o,"àtt 6 ü ca.'L.a ar" L^i-il a.:o.t -

aiÉJl o)il\ éàü,9 ca,ülly .;;Jf ,æ k;" _,-Yr dkJ cue^; J§

&'ti^-*r

üll tt/À b or+ Ctl .H*lt \rb A cy çJt .:ul3it C.4
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W^,y.bJ*s.1. dt*Vt,ljlbët,*,jilq.}.r:,)t,-at$r.at

cpLJl Ai*) erÀt Jl Çtl §-t cnl;ülr Jl .,èÀt L_rulr C+ ,éJJj d
4ità*, ts_tUl a.e; Lr -r^-l c|ll LWI Jl ,r-a,ill &dl .rL^i!_l

t"ia*t ,ÿ f+,24 L-f él-- ùJ) ée ejLq Jt -i-U ,atiÉU
L+Jl ,,sh* ÿ1 cç$s étll ih) (L)tlt J1 CJ: bî ,y t)>tb.t)

.(1)''é*Il TtiJl eJllr ar.;lt

f +V p q_* L<*b ,/ lr! cdlrl- C.t J* t^f cai)Llt9

.îU,lra4l- ,r^--{ q dUJtJ-,çrl' ,,-ÇsJJt -E,; é *--r:Jt+-L,,
Ç :.uJr l'":li ..r- vtUU *+Ir r-rl ,:utr tf ;;il I t:! ,_&s
t^fi'l :J* f .fri, Jn ."rlr ÀÂ" Jl ôé -es-b 4 t)**bt)
a,b)l Jl;- L.tÀ; cq rt.riltl *t+t d ;y-eJr pUg L**; Lr.! **-
o;t*L cqf" Àr o\).c ét d1 crfu qJ, a;;.; ui1 ,6,rsJt

ç Jrt* ,Jl" :Jue+lf d ..r.r:)tJ ,rt 4"Ul ai)t}t ,y iWt @.;
.r! a- )J#*l 

",, 
i'*rÿt ..1 .;)- éL*" ü-trs "aiJ- æ.il1

.{z),oJe l tlr **
,y,t é U 14ÿLi-l & uy / U>f;r-r lî *"*a, ç cr-e.rt. U.t J§rs
o),+ae Jl éJl "r.6r.r:" ar."l=.*Jl -usrÜl ,_pp-.1î -r+ * .î* ;a
üsi é ütt ylr oî, .,Cllr Jl ü1t;t-t c^Jât .,r*f étJ ;ç _ü.à" :J_*-

,,ri & asjt- ty6s c;r.rJt 3a1 a*;; U W r-î Jf Lj)) c+iÿ--

.:,*"; -r-Âi" :J?br- 5 ,3"a;t(Jl d;:,t-a.u-J fef)t^ Jt c;;î ol-r eU,
qrli-.y U-nt ç-ê ü/ ai)Ul-t gL,. c_ôy r,élllt Jl ,"!r j.p Js

.l0Z I .e c2001 c.r.a..*:Jl .rl§ ù r(ir.rüll; ctrlü- ,r :rU.;î -1t)

.tlt I ,r c;LJl-1,r.all :ÿ;î -Ql
l7l :ua .d,iLJl J.' ,\l -3
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( ,L-, crrf c;ijt L)tr)t d yl 
-ÈrJt _&- I s ,,*r 6W & çAr:

cCllt x.e ÿls olsrs q_lb ,<-J rlr .rK rj(n, ,Ç) a*êe c^.l;;t

üL, .:-.o: F .od-t Lp.) .r,lJl J! cr,,Çl s rt,iL .f Jylf )rÀl)
Jl .-li:Jt Â* ü-r) ,ré ïçe ,\t ,V, ctaa,t y! ..,rr l-l ar)i:f-r

li<,ôJ .iyll1 ot2ç)t ü uLa:Jt1 4t ,y Wt.pî dl cJ-:-ty ceat-c

ar)^:l-t *11 cs,Çt ,5 .f $)t & cÇ $1 ,CJlr +" J, ,,!r .rtf

ot*,e,-k r* zr)nLpJ<* r;ï ff,lrî*u
;lu.'*i- ,*t grt;. ttlrî ,t dV at* je ti.r-l-2 >ri QJ:c-

cî yl c4;.,":"-e §)r .--o.ilt .l fr*,ft lU)t ôt-t' e d,-AtÀt edl ,J

é1t*S d)t lj, & ôl tL tk ri t5 ,.eJ,blr :.,ilt oyL éUr ,!
o! co3i1-, ;rt dVlt -ài;*:^ Wlr,Jt ii*lf; it,alt* i*t, Oî gt.,tilt
t*,, ,-É oî i*uyt k)t rir .>ti-,a u,1 .&dt A trJt; tTtt

i'l' oj-a 1j-- Ldt .Jr*it, LSr;10i1 crJr s {;Jt C qü a..*}
.2o-Jr!t a-:!r so \rre.l§ oî rr4 o:t#* tJ èbt^bt e ÿs .üÀl)
ol-À.àl ,F * I l)l dt*"j, a:r"r^JJ.l§ Oî (a*,jüt tVLe,rnt, )-9.

.:;Ki ,Ft e;J.-lJ § U;"-,.rti,^ll or->j lil l"'l] .bl1 bt é
,, ,trr-,)l ôt-t*s oo.ll é a;ltJt il-*J! dJ'r cJ>-l-9 A a^(.Ir

[.,.....'.ol1 ,l J-dt:ü:]t or-t*) cJ>t-2

tto I ,e (étJt lJ.olr , r},,î - t

.lOS Iro.;Latrill aq.rft .pi ct.;î cgt.rtell :rl,î -Z
r-,fr -,K.lr:ra :.;.:,: 1.U(ryrrlyaîl ii1t lrq,r(ttl alLJr; üt;)r6eLJr.;,r* :p _3

.61133:uc sa 2001
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er:î .,Ie -iV jî U a-bLJt & J:.rJt oi-a t4 ÿ311 ôî 
"<4 

6lt ;;§lL'

gt:î ôy ,t Oult .r/l p *ft.-Jl JlJ.a:-,!l lJ*, .rt r.(}t

|Uf Jp U )-é5j Â;*:, â_sq.e 4il:r.Il ts:L$Î eL-1Lr g or-.-,,(J-r

.'.-* ét)t ,rri ;* ki=!ü d J;; qK!_, oJu" el; g^c, c.Jult

.aLt*Jl & bÂt 3'rfu:tt

,rfÀr o" $l+ ':lp\ ,5,- *;Î1 il1.: a,;Î :lu.o cllÿt 3
d ç*+l;)l ltl -r-a'î ,r5-rJl s-,t**Jl f t -ttl;.rJt, .,n*t=*Jlr

À.* j;.r I d, §fr i4->t) _#,t Ji .r; §lt .r! " :dÇJr rj,è
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Abstract.

Presently, there exists a tendency
on the part of authorities to integrate
NGO'S in the development process.
Much hope is attached to interaction
procesi in the realm of oogood gou-
vernance"in which NGO'S have a
say through their locql neighbour-
hoods communities. lïoyyever, par-
ticipatory development sêqns to be
the important issue, an educational
and professional curriculum is being
focus of this study.
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,-Jr qÉr u*UJl ;r .ÿ ébb fi:Cynic logic *t(Jt ,.ig;lt -6l.> v

éi-,s V Cl ô.>tJl"'t' k-+r" -ua ôÇIl {tè-r.ç.d "4" ôrül e olù
.dîèill flÿ ,.,oJ tÉl+ z!â(, ;lï. i'+LJl y cruS J" V Ô1 )l uJ

(Cynic:Jal 1986 çr+ é *î)
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n;tu")u.r"r.r.......... . ..ÿÉt*)'1o.:rxürag,-5Àr^<aA

^Ay JlçLi)l ,;,;t(Jt )ÿ) J;t ;:î 
-e,-o 

:Chosification "o#r -l
Ç; Ç*;Yl .r+ ro":Ir üu;Yl 4 & -bLIl ,_r.,-rtr .rl.Chose 6;r
V-b A art*;)l a;^* -rt-6, eU-q-l ;iÉ Al" ,rt, t . ,P V c(l, rrl

d_l o{>ur-,t r,aà c;-pb-,î sî f, _li ,r rî ;trî t-Ê JL CJ+ JJ*+J
.(256 se-1986 :6_11æ- orA*,1tstL'b= d fQ

e-rlr;c)l & f * ,tl 4r,U)l eiy,Jl -rf=iq ir"*:^rJl +à clla:;\
,Xl..c1a;J Jryt Er'.?

"<^+ 
aù-l;9; .ir-,Li +*l,ir 4t1,î * : Répression c*(lr -g

p e-,V U a.,-Ufl sYL.i;Yt, ,K;!ty .rt "Jf tÿ ,y ,rerrJr Ulr

t-b ,jJ ù, LÀiJi ,î u. ç-)t o"*r tJ t,JÂ Cy)Jr J! rrrrt €jl
Çl* ur; o"A 6iit ,Je!t ulr ,"rrî ( )î 6-iî aVt g, Q;rtJ
.J,tlt oÎ y^ ..-ftq «>Ç)t eJl, 1t--,1 vS ;a,æ*:lt ,rie vtV

.(271 uo .1986 :4;it*> érh*, ) g_2>tlt A-SJ L-L!l
,tr)t 

"lr; Ct J-|Jl -btrî .r-î _eo :Wilhdrawl ,grp,-iït -9
;tb,' c.fu. ü+-bs) )Jl kJç ,t-ry qcü, al=- fr', titl t:jll ;e

...rrt :)l e Le) JÉ, itrt .f :Éyr
t arl.,+ tî a*u i*l Oî ,e*r-2 :Cooptation gkJt rrp"r"lr -tO
artJt,,*.'k.lr ,Î a^.Urtr ce üt^;J âfi4 ,l an*S. rî aç, r;.{)
Ert+Jl ô;l:)t d ;+"r-{t ,*/u,J,t,-,1-;-,t J)- ._f LÀJt;:-,| ,ÿ ,F:
,p'". !tç,t -tî Formal Cooptation aLLJI e ,*dl oj.o :ltrilt .:JJ!:

-2ril rrll Â:tiJ! jtr;e)l tJ-2; â;.re ,>Ü3;à a,Là:-,| iLLJI * "rlrUt:rl;î ,1986 :Çs* é *î> Informel Cooptation {t -Ér ur,r

(Cooptation
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i

4^e ês :Submission/Subordination ti*Stt Âf,{bJr -11
aeL+ Ji :r;J a*Jt1 üî qt e *ù-y u a-eL+ ti t-it k* ,*L-r*
:3Âo Ls-l Cy)t JJi cf Ç*s J^eî 4U-' 

^Jb ,tsÎ éfi
ütÊ))l

q,iJl q5-lr.-Jl otJl t"i Jt & U yny :Despotism :t.to:-,t -12

,SJr c;-rftr z,§Jt abl-, Jre i;-fll si *r )Ë t-t*-t ç4 F-
.)u ,hL""Jt ojo Ç ;ù a,,it 1L;)r

a-"tljl sz al J Lèl ,Pt 6-y :Disobedience üto.erjt -13

J)- if LÂué- ô:ltL ,* Lr^bJl A Ly ùsV J! ,-rUl 
't*t, t" ÇLè-l

L^/l)î arlbl ç.*l stbLJt ;-b -À4-*tA g- b jb ü.rlt üçÆ,J! pWlr

Li jj,ur §ru q-$.? {;t
.k t^rar

tl-l: cl* éJJ> 
'P 

t)t üi -È
.ldJJ+ >3*ilt

tn'or.'r'nr}t r'rit/ é}t idtrilê

.-il.uJr Lÿ; aï+LJl .rt-c-eJl ùei r,3 zù41 ojr ,.:;tf l.:!;

,P)t o§ r q/t, ü« .tiy, JU, L-fy't oli ;t*t é cs;l:)t

a,u:*Il t.;"rrl ,aj.4 A kJs-l urÇJt & -rrrJr- J> oar^:*)l
,y ;s-lls aLl*Jt g)is ;rl))t; §fr cA Inefficiency taall-i 1-rry

4>l;.,a1 et4p WlsS g,1 altlt J.2"rJl .:;U ,S-iî \-L ,yS ci..-Lj

oÇly,J, Çt;*:^lt qVs *tSs$t eL,tJl ,y G:t ;rdll f-!l
ç;:L,a:i)11 c5;l:Yl :LJl .plp el)3L,1 ü, l{.., é21*'- t"J al;-tll

JJ: ;r )ui ..àl "a.tLJl \y.î" -çÿ)t ,s-it ;ÿ*) rflJl1
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: àil-$+r.).. .... .......r.:j....... ....._ÿÉt*i;- .ult"frrrrr;ttag"jî^-<=l,r

ü:4 eJlJ Development from above iiy't q:*:Jr oLÇ.Jt ir.rÀ;t
ejIJ a,-:t., ,:ïYl ,:t^ÿtlll :trr)ÀJ a:!îtiJl .rly_riJt gU, ;a1 *ty Vi
,:l-l"rill cjtar-,t ,Jt pseudo- Institutions L.erl i:,^:+l ,_,1*;Il
r.Jt )î ü-,y't (J'dl & y b_.,G F ùî dJ, a-#Jt

(See:Moreno, A :200 3 -pp265 _27 5)

ir" ..rtJl .,*r ÿUJt tf ét<! lÂ.âAJ brr-êS iïd;Jl tA \t*,5
lt;-o ç1995) a;-, "a;llll " ajl a-p Ls-iî Ç ,-.t ÿÉ- :c Âç_

C":*r ,.>tr;i., + J+) ,{.ÿ; ÿ! e,.}rü J" t;u qrhi*l
4i>tâ+ Lal*;r Ui-21:t ,,Ic J^,, ôî ,rb )t-â"-, k-tJl Eidrl q1rlr
6;t:! 6 \#t) a.rt+)! e;l.itt )-u oî.J, ,3.*t :trjî Çb *artts.1
.:.,k,iJl_.9 r.:U,tlt .16 Lap.-;3 -a*13^., c^;tf __) æ:;lrll oj_"

ol 
":l- 

lr :

:Ju,r*;jj*1 $r;r srr trfi,'5''
olsi) o-"t;1l ,>l-e t,c1 ttê" J;trt §ff & et)J ô! _l
,-,t*,_5ll d-1, cù;tJl il-1, -U! tÂUUj, .rLl-,: c.rLrt-C1 J^"
É ôï ,;,lc ,loi \Èt q:-r*Jl dr" i.r.i1Bottom -up t.rctoJr çér
;J-üJl a/ .-,ûU .l§ oÎ &s *t,qi; ô23.a, tlo Jyr-utr 3î §Ir
J"(, ôi ,J, ts"ul ylr g;utt) tt.it ôJ fflrt \t )t &
Y l.t-^-r .W" ti"e Y a,,-.;..'t -J- é sd artrJr ;kJrr ,t:î g-r aJr_rJt

4JJetQJt, ar=Àly;?,*Lüll -r)14! çL-:a!r .f ilf-rlJ ç_rlf qJf-ill .,r,*
:çrÂ 4f.r}t ;Jr_rJt ,î çn, UÂJ .fLÊ J<*

.ir_t=.Jl 4ilf $: _î

ÇtJ-c-2 \i) 4s, 
"Q 

pî ir Jt"z-lt !-e -*
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T_

;Lnrry.r.......... .. 6)Ét*r+o(§!,1iltq.glt,-4r

.4,-JrtËJt ô;:lJJ1 iriJl U) lh -e

(sis ,r-è\ q:ta-i!l-, ir-UJl \)l ôl'*b,rle aJl"rJt 8-ê -2

é.:-a1"a.-ujl -,.os" ,]i-rJfl *)l fAl LlL.aJf "<-'- 
d^1, cÇL'..

é afJtill ,t \>l*sil arll Îr* ,,!c y*, 
,*ttJl .Àrill '*dl ,-eS

osW Lrly c.----.i *s s\ tl4 tji-i -r*, | ;,;;ll ..-r!r,q-'t' 'f'
.4))

ay. ,*- V iî ,>Ülr)l ü/ âl-.L i,iliJl LdJl .>*;1 -riJ -3

See: Berger Petal: ) ôsrls -rJ -# t"- ÿ e+lxlJ 4ÉrtJT

ipr^:à!l .rL*,-;Il ç.r.o A ôl3r I il1'rJt uis 11980-Pp143-I48

ilSV J+ üJ, Wl-*tS J,,.UJ| tÿ L.l-r, e Jy, ,t) ealà*ll

t ,-f Â978 é-tt :-b\ 4'rxll3 ea'r-.:Jl ÿL 4 k- ô:L;:-')U

C":+t a1; 91éJulq.diâl ,-rb r*illl §ft Ë1 ,*s 094-192

aAJ Lo-il o-t4 Jyi ':r.0, ,ou n"l Ér ,Q,,,L,ctr ccL:*r1 g-tll

) qtkàl l-1t^i:-l3 lè\4. af LUJJ crt,1.,ç t' çtlsYt 'a Ç1^:*!T

çf.â:Jl1 q:ta,.:rTl-, aiiet^iâ-)l ;ÇJ-l L*§ ,.3 o)jÀ .rl-2'r.iJ '*à4

,,ta L.,t.n^Jl :ÿJl 5,e' ctJlla'bLJl ar/ lç.v r-t'* ! l, e-J
afel^:2-!l o.Jr,;l)l-l oÇ*Jt J.fu

Â.,7 C a}a !-ILr- r;,Ul §fr L)r üi uJ *- b .r-r

iLr,"! lkJl fllYll oÇ-23Jl ûk"i1 o-PlS .rL-l.eJl r,-r..iJ aJiU

c5;l:!l jr-€+l ,,l'c ,f!r o.-*Jl *: ^t|a, ca 
"!Jl I 

ctàl)t §fr
J! ,É b ÿs.d.{ibr-rtl J5 )À,i îe -* & 'tb.} "}Jl 

,1-it*l

Sociétal k+ a:*^:+l afruJ.t, iËl 4:üJl r4{ ,x: .lÇ.2l ))*)

t5l



;LÀrr-'. ).......... ..,.,ÿÉtti+ol.§br6,*C.:rt,*<-4r

,.+ ,!l: lSee- Donati, P :19941 3ur: ,sJ l- ÿ Participation

.a.,lt o!:U ü "Citizenship" a;tlll Clh.el .À>-r

-2-Ë ."Partnership" " 45rt-*Jl" dv ;r, 6* U Çl li<ÂJ

,F: â_tS-e àl."all æ ù, iË, i*b-Jt eit.,ü q;t:! L_rLt aiJrt

-2î -r-rrJr çÈt ,*i ,y oàAt F r,r,, u* abr LL+l ,ta! ,J,
Good " "r^itrJl" g-ll §ft ÿ r*i t, ôl ,-1, ...-rî rrXt g)t

:g1t .1,l " Gouvernance

.ditiJt ô:Ç pl;>l -l
.ijrj& JJt -2

.a/hll a-.Iê^lJ a"..r* erJlll fl-e.,il:= a^, ,;otll î-r- .-|*a' -3

a,Ul .rt .rll f.l.ii d tçJE_l a-UIt :.,tj.*U Jrlt 1t.u.:-,)t -{
t**^tr tE.rJ J3*ilt-l 

"1..^:lr 
A *A\ d-Jt -5

t;§;Jt, .itrtlt .-rL= ;ry ..:ti),t Jt Q; -6'f 
:a,rrur qLâJr r ÿL*rr 3 u1)t -7

.Lo:L-î § i:,.u+t atJLi,lt ;|.*a ,J" ,-r)t ,F 'elt -t
BCrCt *rts r{-r-+t $bCt rrJàJt

Lt;* t>l W \r*3 i,Lâ.i-l q:.r,i Jl lrlE -il*l -JJ4 ,J
'tLft û-ÿ f ,:r;;tj=t -i, cg1.Qg1 q^'Lib al*rr -ts-hs
,l.;lt Lt;-Àlg. .+:t*-l ùî a-..Jr-1, +r- çtI.; Ot-r-*:-,| ,jte ,-)l:À1,

,- ^;5* g.:+r ôr:- ./ iur *:gtt Lb ,ÿ f t_ cî y! l.EL kJl
W ;le ;Jr.all ù, U ,:l-2:î cl.r,rra ce,'-jlJ;l ô-21:Yl-2 ,:t*,-;lr rl§
WAs <5r3æIl 

(,ret -*)r bJü! aJ)t -aÂa14reL.byr &tli>ü r;tlt

r58



I--

..rU),Jl ü, z* ëu.-! J}- "f 
"g*ll §It" 4r* çf+b tü!

.a,>{*Jt U 4b Ç.tt V) *s ayl+: §î a=ct^:-!t

UIS .t_é r*-* )i Aibb) "jr-ttl ljÂ aÂl*-2 A t')l .k:
U-l fll §ft a..*,- t, Jr u-'ùt-y'l .rr" Yy al/t -r;ç ) * ,*S
,tl1 a;tfl ü.blr.l ,sn 1lt -rs dt: l" ,rl illd * ,y a4-b4

+t/i$il çt:î ç--+; uê* ;t>î crf Jr+ ! +-r-lt *)t çUauJt ç3ç;

tW Jf ê*- l-Jbal b-rt"-tr lnstrumentalism of Democracy

t "Vÿ" l-t,.,y ths- a;* rtâ)ly q>üt ot;1 ç-t-Pll dfu a};-rJt

.>t-pÎ 4er4t I ç.il' ,§;l*l ocL;*)l .r*rJl

,r-* A a,æ!l \;-Jl Jy- c*î a.Vt;s,nl Çbî Ô! c.,t-e-.-t1

;ÿ )l ,y lc{ d J" s .-..:Jr ,-r}.r l" itË ôI'. . . . . .J c-*liÎ t^},

d d .-,/t Jl ,-i'-;r&,...+L-- & érL .-i--.:Jt, ;ttêl1 \èls
Cf ,J" 6;l:Yl ,J U ,lk*- Y sLet}» J^" C!, b \-6 .,Jl oL,tJt
j---Jt v ,.b\ çf t l: f ; -ps Çf y a -# rr-e: ,.r!-e*ll

oiï-fu ,-zV2) ,r4-ll -,XJt.| ô-;l:)l a;)t*i ,(6,-e 2000 :a,A$,

üli J4 rl-r.:-,!11 dt F *t;s-ill ;ht""Jt w ,y â)))4j 1r)\ç

.\W Lu., J! alêl ô.:tét ,)t ,sl frLirJl
a*-rll r.6.r{ 

ê 
ls Jb ,3 ta/tt, t-alll;! ;;; dy)l il;el rr, ,}t,

\jrL sî a,-f** "r- | ô:$lt ,;î "xf g eJlJ UI",IJJ a:luJt iiiLall

li, .l ,.>,,-*î1 ,JLi)l -bt*Jt é-l-b ë+ 'd,,l; ,.>1Ç 1r!1 r,*---..i

a,u:*Il a:^#Jl e ,f )l ,.# a)e rî i!.#lt1 :î v* "fL+l" .t*11

...WÉs
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i

nj;b:r"'.r.......... . .,ÿ*t&i+o}ÿ1trprag,jlr^=:/r

t-^.t J cty,l;: taU; C* ".r^:,lrjl" g*ll §fr *rL! )çii1
.=^l-Jl Jia,-) r,pUt .-ri-;J\ ,ÿj4-ü a"*1>{Jl .:l;laJ.l üÉ «,Ç-.,sJ

W Ét"t*, ,.-^Lrt,,, k+ c-J.'U a/Jl ;-et^**Yl JrlliJl ,ÿ1.:
e,Ul .:>Lt*Jl ,j t lri, o-y,tVgÎ .r;r+y ca-.Ul .rtr-r-.lJ .:litLJl

Jî ôÊq.ky ,i$l ;iJl e} ; ô-21:!l /atr-rlr à.r-çt--, J)E .r
\tS cç3 ;Jl ,Fl ,f "xJrJl 

a)"r*. q) a/t a:pU*i 4-l .J*rJl
coy{ 1 cosfu cL-.:4 orâ:â-,- 6,il1 ,l}l a.ôUj ,ÿ bb o;g-e al-tl-rtl

J$î ,l:î ù- "élJl ..J" ôrtlr.l oüle U ftJl V) uJl.lj-"1

,^i .:ri)\,rr z* Jr.rr,b-)rr oî):Li i';i*
.qL:e 4{J" "ÇÎ ..tlly a,-,tlJl

:iltæ.j- c[>U O4f d{{t+ll 41 r:l6)reJl JJt §Jt^Et}â
;,

ol;L;e!l ü)t-r )jt 6-)>)l fW -r,- ,t>î .5Î J)^+ :acs-ô:

Jhy a;t:!l çtJ:uJl 
,ï]ru &s itlul el-2!:c)l g. WU" ) a*Àl

.Llt L*_)l C, -qir ,ÿ ë càÀ1\\ 4*" ;JrtâIl ôl--.-i-,r

:r-iluTl '

,,.1 t" ô:Ç;Jl *k -r*lt-2 g§ly .;--5jll eit -r"ra;*,. :I3i

6L:,_ r,..rr .ry_.,dl o)-,À 4:"tcl "RATIONALISATION " Lli,Jl

çtêl C":*^u a"Ut .ty;Jt ôrb! ,r!l
caç A 16.-: t+ êl :1.rlt f ) & cL;"ç!t çr-,,s -1

la-.}tlr.ot^*tlr;lltl taÀt rt"+ ,t1.6,7i ^a- a ü1.lll ;!yJt,
alr*lt- ,..:ILJ*U-2 lèl-a, irL*,*iJJ ü)lÿ ,jn b4 U q]êl st-bLJt

.-kj-*
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I

fÀ JrÇdl plr.-!l-1 3"L*:Jl-l "fot*Jt ,ÿ ,Éç\rt *.1.r; -2

p ..p( tr., 6,,* ,ÿs ck-Iç C6)lr arlCl ÉbL+y é;Jt JJ

.oru l*-V üJ[{ ü{ijl s]ét C..+t{ "b-*Jt 
ü f-€5_rt.:, t-*ô

iLi)l Ji^-"Jl J3- -rt"rLll tir*: ,J, ùl.JJl ç.^iosi./--,rJ, -3

d ait :-!l ..f CU )y ct, Lÿÿ J;,- a-*<ll .rtrJt JrÇ; .Jél
\y* t-4*>p: t -x-o t, *+l ç l-JJl # +.tdt ô;t:)t Jr*

.LÂ14

(Jie JF.-JIJ-;JjL atü' -ajLt r.ttrÀt ;te é.t r.)t4 ?;$ -4
ôr<4. W.tVs arJJl pi 1*t: ot.st7Lt1 c,L:^3tJl J)\- ir Wt.-l

J,e L*ÀlJ Lsi^-*Jl *r_,,dl-t ,*,iJ u_tb b_)l_o! a,_dJl & § jt
.+tr,a{.Jt btV -wtÿs ÿ

,qlJî eLBrJ-o.t"ril3

:sG)\,J! Ja.L-A al*L ,jl=*, ,t ,§; eJI çÿçLiJl éJJ;"

,.1 ,t-!t ô* rL;roî;r r*14{Le 4irt{ U,{î 1l )r* cry.:tctnlJl

."!ur .rrr,
LS_* ,P é.4,,-*U .:lcUlJl o.r,o 

"$ 
.:l.,tt! .lgJ.4 JÂ :çi.fÀt '

..rlctaljl d i-lU; ,rl ôtJl çL;"sî *e V)l 6 @
:a*lUJt Cr-l-/l ,rlc r.tUtt t*s -

.4f y:-t.:U;)t :I1î
.a*+s otb--)" :L;Li

..rlçLlll o) 4r J3- ,*,U;>\, :UJU

ê
;Ë -,,

t6l



nflÇht+e . J.......... ,...ç)Étÿ;i1olf,rrr1,ltaç3lt;*4t

uî C+. JyJr .pL; ,.rü;), e :4F »rJt otJir)Âlt ,X1î

r,.bE:Jt 6" 7K)t ,F ,ti i§.s"1.rulJl Ct4 ,t ;reÇ ÿ ôlja a,ou;

',.* 
t .et-ô:f)t 

"<4 -<
.41*Jt1 ,t-ilJt î-ra oî '

ôr<r ü1 Jà4) a:§ s q-;JJ -b"br çt, .iu.o ùÉ üî '
.-ti, JyJJ ll 6**U .-rtf §a (pt)

f*t :æa;-lt .;Êt C.+ .jî JI -*- (çs -uà) JrJl »ë '
Lt trl çlbst J*î Lÿ (ar+ L.ÿ.^è) a,t-+)l1(J,tdJl A t.r4t,
:.rét .r-crlt g ,r;Ll.ôÿ-jl*l orlyJt nL+ l. lr^ÉLù*- €)fu
p3Jjl cuJ!; cjà,lJ @l-A\ 4uli:eYl a*r*il\ r',tb- ,.=-11 ,l^,àlL

é,J)r-A- rr+Lt U -É«l J,* é,,a-,î utiJt-2; a:-tÀt -us-Fl &
*.et* sî ,;+,-p 1î .rËt§ t lJlJl ;tî g-f

a-l-*^l:1,":çl .

dl,-il Jt*!r ,jb'J é ust ççLt1*{rdl g+4 pt^:,o!l o

djfi 
"üljr 

,uî

çl-,"-Yl ,r;l-;,-, )ÿ-t. pV )-e J<* cV\lyâj.,a. L,.:Jl o r

u Lÿ LÀî -# Y üî J(.:^{ a!^:Jl o§ oî ç1J ,ÿ;ü Ji -rdl:
.1.rt-æ:Jt U o-tt.jtAt .-l, -r.ir) 6-alr

,J" .^SirJlJ cfJ<e "/ '§ )l*b ".u ti )l*v J<* ,ti-)l '
.dii) J<i^.t J*u re, ilrlg

,l;.a:-$ o!l-- A,:J- Jf,ijt )î ôÿ-; üÿ) e)# p<lf '
.çt lJl ,Uii 4,"t^:*Yl ..rl;y'|-2
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;Làràr. r.......... .. ..,â)ÉttrlotrÿL-rar;».glt,-4r

e=lyV j> t4 r*a;Jl1 aruJl ii" fttJl; J-*Jt.2 't.oUl 
.r-ct; &-* .

,àUll -t:<^+t -:Vls rc.s;2 L aJ çu::-,t l1.b W A:èr o§ oî

é ü\ §dt)) .rt: 5 ;.rI apt^n J-*jl îu u>r, 
"«".J1+

.ô.r-el;Jt or, ,J, ,;iü;l )J4-Jrl +ri, ,/r JteLt g. ,("P!tr

qrJ 
oe1 u a{t:f /(:tt ü, Jh"" gti: 5 qt,if l& aJt- ,} '
't

g*-t cg+-r*i t-*r e,l ct-c"î J*.*," c.:)L*-uJ1, ,:rL:^itll Î-u tlt-- c{-lii,

ù>1, J*ii, tî oaç.,n5rHl .r-Î yÏ ttsèt ri{ Y o- a^,lJta .r=;Jr
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Abstract:
lt is not sufficient to talk about

democracy -good governance- in
spite of speaking about its con.
stitutivE practioe. It's not possi-
ble for words to replace democ-
ratic areas. Pierre Bourdieux was
right when he refused the word
written to the ruler who suffers
from lack of offrcial recognition.
Today, these rulers are spending
the country fo the.past firture,
and they are investinc in the
suppression area instead"of in-
vesting in the fields of good
governance, dealing, precise pro-
jects...such thing takes off from
time its historicity to reach the
fable. It is considered as an op:
posite of democracy and civil
society area which is suffering
from a lack of citizenship coor-
dinates..

Key words: Power, offrcial
recognition, author§, democ-
racv. civil societv. sood govern-
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ôtJ.LJt é ü, §î ,>ytt 
'éî éUJl .,r.a:Jt è! irî ** ,jtÈt C

ctiL,l-* P oî ++ b .-rl .*fl*.JT f=E=U d-l*f c,t*i f- Cl
ç }y*-7Jl oLl-2-rJt L.;s; ,rlu L-6{. (ç/ d/ t'-}Jl,. f;tt çî-, ,k
a*,jtl f F 6lt ;tr"!t-2 .rtill c.rtilrf)l É +;l ct-a-aAl

ci5),Jl ç jy*-1,Jl oi.o":.1î JI r,..li^:jt U.À ,t p--t ...ir-l**Jt

. . ;1,a,î çi, {:,il ffiJïrLi 5r: i,
.U at*^lr aJ*ÂJl a*,rtJt Ja cqtrrar,rjl ;.e.:r.r.!r o"( ) qlr_l

1t^*Yt lle é.\-a.ri_2 .qtl,ir; alçW) J.r+; crî ..:lrçJt Otf..,g l1
*éHJ Â,,-y'll ut(t fat td- (p.Bourdieu;ygr-lyl tt* éAl
üÿ;q 1tJt cltlt4rU(-; fK-- Jç ÿ lr^ .+r:Jt J! ,c.n1 çjJt

§fr dl)ç J+ .r,.tilt çt-;Àt tsy^:*:-1 ,$rrrür J+a*It ,J .rLJt

,yJl rrb- c;ijl él J,Â-, .ô.:-rlt r4Jt et-oy.)|1 ÿrlÀl c.r.:,lJl

æ-r sî Jj,Ut §fr (+trirJU çt" dJi ju,l-) .aitlt CU o+r+rr,

,§ jt*t ùtl-Al ô! ...a$lrft I b_l eÇt.r-! J! -r"r, isjJt rg"rlr C.:+r
aa1> t" Jt ,*)l ilr-tJt 6 );2,- (gl1rr dX{:"-" ÿ çL? 

"lf #
caic 6Jt )-2 a*; ,srrèl d ,^-l .-tLlt U,n .qJtJr_Él al_2.rJt a;.

.a* yt,Jt .."t^=Yl .rkiJl *--.4
,W -§ e-V e callrlt rtjl .-i;t_eJ.t yî otrt*Yl oi.a aL+ -ra -ri:

r,li.(.o e*)l o.-rJl+!l gF tis .é-21.r*,)l d/JJll ü LÀÂ*ô

cô>1ÿ, LÀî ,r.ê ÿl qc.,U:l^ll rotaôJl; .:te3 4t .r.:r ô.r-rll )rr-1 -4,îb

I -Malek Bennabi , Vocation de I'islam , éd.Seuil , Paris ,lgs4.
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& lfut r,r.:lr d 4frl-:Itt Â}lJ^I qltll +-t.It e,tl, 1t"-,1 ( au
,Vô-ÿ .rt-f t^f 1.*,.nJt JIJ .-,ü^Jl A ,î ;r)t1 \it*l ;)jil ,.nJ

9t+iy,tjl i!. dtjrlt JLe l-Ël; dt ,+u-)l C.:+l él; _f brÿ-t;
Î1r-rJl; fJl .f 4-ts oS âUL, ;r ,ô.!rlt aJ-2-ijt ;tts f+a* bs

a,*bl$l ar,-tJl oir Jy- U 4 OrDt J-rt .:-, t/ liÀ

felgllr+ b ,r§, .efstf .I
y êt1 çiSt ,ry't éF,+r-,t"*Jl éPl -0,-,)V" üt--{ tril

tÿlr\tt üu;Yt 4ÂL CtJt ü)te)t CJi ,J, rtî t^|-J ."r(.;dt 4v
ri t5 ."#J' duïIt e ,.s- ca(;Jr \7"tà,-î tril l78g eLÊ

,rfl osÿ # l,tS3t f-l t..uç -qrL:,'l- ülll i*,r1r"..$:;

1J* ,f a*,t-'Î cr{t ,t--tté "r* 'rÎ .É ,rUll liÂ üJ .".p1,
:"p, ca,-!;il ot*,3li* * ç-r[t :^ ,J-l!l cg-rlt C.:+l ,î aUr;r

C.:+l ,>l*,y e J*: corEjlr .ft ,;.lt ,i a;;rhtl cil.rojl côgJl

r,;f*^lr lr4 J[tâ -*s ...LEll tî an^*t cqt-âJl ,ç-]t :"p" ce-1.r]l

alri-X caJ;.rJJ a.*-.;rt iLl*Jl ." ;ljlltr ,*,-J;:]:: al:r*'
fti +Jf.-" U ,H 1, li.ÀJ .i/J ,Jl -tu:Jr oÏt4 .,àI,.r. Ln:t7üt cly.>

;f;S ô.[ )e é]JJ-l .l&.:"-, r-r"î q.rg:Jl .rt*,_5ll ÿ ,: cg.rlt g":tt

es ...ùiuJl ilÿ ,-*l ir-*Ltr le é (4:^l*Jl aè)LJl) t.,Il .aürrÀr

.rLirJl_l Ç>ta-Jt ciil-rlL ;";s ci..ê-.sE il-l

t -Jean Lee,a, "Idéologie et politique en Algérie" , revue Etudes , Mai 1970 ,
p:686{90.
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2007-1830 ii,e Jlif ê ,iiblJûl â*,1§ây {ârldJti i{Jliê II
t-Lr-,, a,.tjr. ca,-Jt^.-,)l al--jl Jy- c,gllÿl Utê ,>ç-ol t'ÀJ

lJa i; .$1 .ôti!l é_p & çS ,ÿ A (ü,.jibly ! (Sujets;

)-aÀt :g1 ,s;t;JT +J1:.,rLÎ ).rrlt v é .,)t Il Ùit! -t .- ltb:Jt

I c.:l-111-.:l\ 1\ olsl)l a^ru üi éU: .i\*l 4 f,ê- | t,.-t-bLJt ;,.r1

it-4l3 k; cp Çrt Cf U -,^-r ...:!:ill Ôi\' ,J at**' .r<r

ca;Jt= )r üJ ë * sî ,S ,F ,; ,\)t éri- 6, ot*tvl

6- Àa-brl oi.ô or^:-,1 fis.ell iitJl tb e CJif irÂ (-*J

éU!..-Hl éy & elsji Jlr^.rtt il .ait:Jl a-JUl ."/l r+

1Î e:tbll c---pül ü,. )re J\ Jt*jl tail)l u> ,ÿ A ci

cUlL, \j,-.- 
"* I f^;:*Î ù!, (l-6J, ê-r Jt- ,J ês ...ù+Ll

ca,üt Ji qËt ,JtAl rj J+:Jr éy &t .**')t ,iù\;1 -,,y*!
ia,Jt4l tU',*ï!l .:--l a*t*i)l a"jti.Jl e e:JIS;:<bJt6-,J!,

''",È,..r.1947 e vij çliL g: ;*:»l .r al=E

éUK-, .\;t*t rJt4l d #-lt È €i f ciLJ.l eJt r., é
..,|.-;j)l ôÎ CJi .fUl ,t ;r-,!l L-t eU, n.'1 ..-,i oJ, c,-,b.:j)l .;-,

diLAll aJ3: iStii ü" c-1,* Â*))l oja .Q;.1 ;çB.il t:il t**s c:t§

)^rrt Vsv cU(n alà*ll jt*t üt) rJ) .dlhJ u)\, ,,*t-.J;tS

U ué a)w ;tfr cJ<^i L.f .e$llU AiUi u.irls Ùit yJl nllrJ
aJiJr, a*-)l aLLJI ;ç a;>\,Jl ôÎ Ci5 .rt^":-")l ù/ cts=lt glt:
çÉl-r o.t) rÀt .rful cse:*ft ,ÿ L&§J:" rê, | ,a.ct^:-lt

cçl1.rJl ,ÿ ô/t*r ! grl UÇJ}3t alr.rll Jf$ c:.i.ll üÿ"it*l
oln.+'üç -ÿ,iïri itrJj';':l:rH ;l$l
t -Mohamed Harbi., F.L.N mirage et réalité: des origines à la prise du pou-

voir (1945-leOz1 ,éd.Jeune-afrique , Paris , 1980 , p:8.
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& t-rr ri r,ç,.brl l-u,.;il] W ,yÿ ép cgu)u*r t':s
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J*tt -+-:t-î za"rb- l1rtirl -rit (C!*Ir auÉr t ,_f)t etiltl l;
l-e-êe; d a-,tr> I .t.;-y', + ÿ ,?.g;iJl 1.jj,Jl; c;:l.u-)l
Lg6g lLc lG.Soulier) qJ-f .e rtlÎ taitÿt;:-Jl .tuT-2 a{+}
!":)ü1.! Jlèl) ..."U)àJl a*Al 3. t_.,tÂ! ,*s-ll a*rJl i.""^"J!

e-Ili:* ri,).";r-ll fr4 ! elJi oK li! crr;jLnll Jl :U-!t lr"6 fr
ül:r*; ouTt'EJl (,tf ülJ .A;!lJl,l-, al-9.rJl aÔlii .+Çi JL ,"-i, (t'
6+l a,+) F ç Gl,;b-9 jt*l d cJt^,:-,!l -bGî:a*; C{' Jt
ii" alr-rJt ,214î ,Vÿ b)\ ileÈ ,"* *-:ll 4*r:)l ü! .ÂnL-)\

,-jl-61! çl-l' -È-tt @ o6tr J*n ,J:,ur-,Yt

\-ttr-ill .:^-ül *a'"g*ib-Jt aç/;t L^.oti, Jl artà)L.; U<ÂJ

k A (-/.i,A h;.à oa-p èJl aJ1dl oj-o .a:-.rll 4JJJI ô;çî î'ÈÀl

4rol^ià)l a;t*lr ü! .6)LJl C-:+l ,, ;r.r-*.ll çaïJLJI Crlll +Jt,
c#t e ti)l *.bs ô Pt elrrJU .l.r-+ a-bnt *tSs*. \;tr>1 zÿ
.,r!i eU,rJ_2 .t$l çf i;t* .-;, .tî .ra r,g.:At ,.Q ô:Lel ÿ CJü

Q tSü ) ,q-,Ul a--UI Z4-*l) P dl r.**Jt .,b1:= ;p olelràl

tÇs.ul-ft ,f (tx, ks! a;tu..r§..ri Jsw ê J, .a;[" aiL

rb-rî )r J^- ,ÿti » $5 .ri ,,-rll â)nÀt \:tr-lt ôK"l .J

.L*.rll .>Vy* g-tl aJ/f ô;çï d cç-pül .,àJ;*

I - M.Harbi, Op.cit ,p:2-3.
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#t *ir"ll U Lt .=f_l .J)Ur-,yl i, \il*l t-,t*-Jl .-:t*,3JJ

.fi *.V ùsV 
'Y +êl oi.r i--:*;, S .ô:-f,| &)V æ--t &

Ws ,*" Ct: Uil.ill .rlrlr.*)l-2 -;Jl ot4l (4.ÿrl) n;>t(:.lt .1t

é ,,s-ll .rti)\l i./ Jr,ü I ,UUrÉt a:r..:Jl arui ù! .t;;r*,:)lJtr

û1p Ata! oLeiL; ;-r* .-!*;1; .r:1., ;p!l .J".k-l(J .ç,;t*t g-:+t

.L ,rf a-r dr ü{.î ir^, .ta,*;.tt a-,rtJt, ;rrtJJl +{ ç U G4\
e-n ÂA-b ,ÿ q 

"*r 
.t Ur ,î .1r!r uJ.t a^.Kit *'t.,; iiJôjt

aiK & ))zr:*)-l,g+Jt uç P ,§nl é)V .».bLl ai*à *-r
a,-jkr)l c^l:" s, .ry]l Ut-y- t ,ftâ aJgJ cq3&I-Jl .rlpLà,il|

.J3--rJl ë Q * ç;* g,;* ,a{;* Ç J".*-l irlJ<i1 ü3.Jl

,î .**lr 6Ls! ;:Lc!,{:î Jt drA Cl raJ/l z-ê*-ê2-,J" Cf, v -f s
.qtrÇll .:l.i)\-Jl ,4 eW

,*,oW Ui é tr"t- ttt> c4t4-Ll1 AJiJI clbUl crLi)l,J| "JJ
..:>ÿtJl ,>l_slbl t». ;71y'1 .rU)te § ,L? (4ÿLJl oUriJl

-< I cqL+ tsi>1 ç>r:^:* tc:-:b .rak>l ùqf iFl-f c)S .4/Çl
ô;:u - ;U+Il ;*_l *tS:,il\ - U$,-;t -rJtÀJt' a'*iüIl - ;.ÿ-Il a}+)l

,g.:*r,-;l- J! .>t4 J.it cJJJJ .:La;5)ll JUI üJj.i;rtr! jj.rle
;r^tL rt4-*;t-, Sî W-r* r^t (LÀ15 

O," .:il--,-f .bÿ-f 15lr^:,1 

'.*,t{4rÀIl (aLa:*ll ;l*1 _)-tÿ _rbl r;J .'W".rV C, ,rl dr,lyJl

l- G.Soulier , "Le droit constitutionnel algérien: situation actuelle et perspectives", In revue

algérienne des sciencos juridiques, economiques et politiques , No6 , Sept 1969 , p:814.

(üttt L a,o\ul lr: rl! ."fJ- .r,rl ,p-*.: a+; .géult ldl :ilÿl ,gs+ L1)lè -2

àT
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-,,U1 J* ,J # rJ ç;r+ ç.btls rr.u,.l ,esAl Jt :r)l liÀ Î4r,

æ Fty ÿ ,t-z'-\ ù._tV d é_r .è!rl rLJl,"r f*r9 ç:,)-,)l
.â;.€ n to:J-x+î +;e'r; dly

J-i ,qt/l tÀl-rt .lbt e-r ;,. clj(n alÀ*Il ilÈl * l:
6t-b .rl; +l;e ,->l-o2r* ï* J;l ftS o@l .,àlË & WtU*

J"t + rlg.rAty aJ/l; ü)-rt3- ) üil i^,tt çt"Î O;1 ,É .çt o;

de dlÿ ut -î_l q:t--!l .:l-;l/JI _,lt-a>,\ ,i.b æ §ft Jl alLJl

JU;i :1rr1 cLrr-à jdt,-,jll cg"rlt C.:+l çÿ caçt-Jt ü-1...../dl
\_*s Â* )i (r}s/l r,r*;Jt; a^bb qeL+ o6 r ,r-ÿ ,ÿ
.t.Ât<Lr3 aJJJI -tyy,,& (,ÿl/;l c..:ti-"ul ôht c.rt-*t-?.i-l ('*)W)

o),-jtJ;t .r-/r;Jl ,"9-,* ct2-r.*l;; ;uL qrll jtJl c^;t-f .r;,

.+j#l; ay,Ç-Jl rÇL*)l :-,Çyj-Jl .-:l-;L*., cÇ§ljs OrJt.lt

61 ,cl>:)l a?ri,Jl ;""l'|it*l diuT /à crrU)l .r2r4 .rtJl ùî cJJS

JL.p- ft'h, Jf r.l! ...ô4-r+.rt^lt ôy-2: çLî cel)J.4,-Ji,Jl r,{ ü}l

.J, frâ g, plr..-!! ,*LàJl -2î ;l;:cYl a,<r- ) cil;zol1 Çl;-a.,

..]rll C^:*l d* cn-, ,î ;çUt;t ,-ajJ c-2ti>.1

c-,lr)l.e al_2-rJt Jÿt+l st-.r!l t3trz coblii)l .,ils c-K: Ut

aJS.rJt àt aI eç;))l *Àtt g,,t§ét11t(lt ùe r,Jt 4r)l .+t r éb »t'
;jttl alr.rJt 'A}i,*-).t'lJl d:JJ \)tÿ .-Àrjt lj.r -,6:',-y .g.:tt,

g.:At ai)\e ü tl..y ôÿV i''I^;Jl oi.o...vrrJl 
',.+l "!:, 

cç;)Jt-7

ù.Lâll li.ô CàjcJ ...1Âli LÀt ,f d;ol+ üjJl rpt3t .]rll
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i*,rdl :& ,Ç!.,r+trr ;;*!t e61V,J" (frgt) r<+ *"u{l
4-,UJt aibJt rrp 1+4;r Yy a"cr-l \9 ûÿ iJtLIt k ,l: .ilt-r*JtJ

&r.ô;;1.! il;: J! JyUr-lt b e.F'ca"rll 3:*t et; &-,
üdt C.:+l çÇ bjÿ,ra t. 914;*âA) lüft oi* ary ,æ_lt Otf-,ytr

14.?ç! +l-.i4.t L.,L! ,>tçW Sb Jr, fo_1,{

!r-Ut gliii$ lt â III
+!;1;s-r-lt tôt-(*Jl )ea U U üé | ,eUi *J; Cr c,,t--)\-p!t cr!

ü t*rr* tr*;; cuflll â,bt-Jt 6 aylb1;Jï-t .aat.-;* ôy.,a; err,
,t " ,ÿ ;:Lj- ir"t=.Jt 6:l-2Yt .:t"p .t! .çful -2i çg:l r-;)l ,lr ftLJt
r.e, ca*iLll .?LÀt4Yt ç) é *çfut .r+":"rt ,jlil (a.ftlr a--..Jr) atl*Jt

-r.*Jli..t (.,..^* frt Ul .+f+| Â:.r,:, :i*t\ o§ !r rüLJr ;§;
i;t *Jl -ui .; ;*s-) c1";a Llr* d É-tt; il*r. 4 lR.Gallissot)
üJ .rt^,:*y a1"44 d cï/ **ÿ o1 §y.q-Ut: Urlt 

"1, 
,*_)l

A + 'a,*g uÀ*4 caJt Y eA*:J ,çf1", Ct ijq A"-hdl el--)tr)l
(LJJI .rt+t+*>Yl oj,À aclklt .rtretJl )i;>-l #S cÂ-^",.:Jl ,frUlt

.lutlJ-t a+rlt{ 4-t-byt1 t6:-.[4I

,f ,&* âJrJ a"JUlty ,lr^*,Yl cctâll ,r[+ o;:lJ aLL :]LÂ ,,-i,
sî ,\ytÿtl \y)t oy.a ,41§*i J( e.o;ejr s;i rrlrJrl ,.r$t -x;lt eÿ
,1;-S,cI;" grlt .t}l dL."à J,. d{ -r, Y .4^â.-* I o;rl;-b .:;t5 L e ,

efs:l+ Jtob Cr:ô)U )! c.:JJ: u æ J-l .r*^t^Jrr ,Î çt^:*!t ô.püJt

eLlül arQ d! .'E*Àt trta;Ir ü (a:,".:^Jt afrult lt +tp-lt .r-î

l- R.Gallissot , "Les classes sociales en Algérie" , In L'homme et la société , No14 , oct-
Nov.Dec 1969, p:21%222.

.ll7:re ,1990 crillt (rà! ùt , tl> ,4L.qbtr;r--rlt ,ÿî U rlt r rrr-:Jç ts6y - 2
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ürfl C.*l i-t r;J ..r;lJl alj.: ,ü! 4 ca;)uLl crti{Ljl tês a,-)L'ajJ)l

a;f"*Es r::Jri ü-.> .(6t-Jt; ,rtllr,tJl CLÀ)l *-t{ d c;é \f
rq3i .:lai4 J4 c-U ksj .i:pt^:à!l +rLll ;rJ,U (l.s.ü^:ji c-;lt*,
4fl^:àYl +tlll r!,-1 üe o)>Fs @i-fi a.-,o .rU!f kn üt*

aJ-2-rJt 1üL) usr ù, .r-lJ c7)t;s)11

,ÿ ;f ,ilr>)U nlE L! Èitt csl^L:IlJ ol.,5^ft dJl; a=JË ü(J

r,.rtf;Î .rkp U ilç-;-- riî Ji ftà,JI J+ U Wt-fi ,;*."l*Jl çlüll
a:î:, ô-rcU U ,Jf g":+r A e.r)l é:,êt ëçrJ ÿ r Y

e:-* A \y-c ,1 i!! rg-rll 3":+r o["4 ,an -r-*rr; rr! .'*à;S

.-,1,t-- J! r,.1f"-! | ue'r $ i- kL* cg-rll 1.:+r :lril 6-rl ca,3JJl

-r:,!l 4 I ca;:-ruJl c§ t't).i.^(tll aLLJJ >)-ÿ) üfl.r" c6:t'

,rbt*l d, oll .-)/t ttet La* ç ç:I bsw c^1i{ i! tçr* Jfu
irLo!_l k-u! ;:Le! J! ;r"e.rll; t962 4r 05 jr;,. (aLLJl ù'V 6Ui:

oi4 iJ,.:,-,. côratJl ..r!rrL;Yl jb4 t'.t cLÂti Jult )J)-r Ct:,!

crlr* 6.1l- (1;UJ1 Çys ,W & J-*t .5jJt ig-rll C.:+l r,io4(Jt

ëtitij c,.:,,t-r.; .UÇ qlfl )1y czoül pt!)\,Jl ù-e, .11 .§.lt

C^LJI ô! Lb-ts LK- l$ Ç*s eP citf...fy"! ÜLss
:Q;" i.ra;*1 cltf cô+-tl! .r!!,ll o-r-a .c;it-,Jl3

ca,-{,a:Jl WV_l aJrdt 1l-*r"-,1 -11

cl-r.sn' I 1 eu-)tatYl1 ir-ÇJl ..rL;tJl z*;-a: - Q
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c*tr 6, ç§-.,**îÇ 1b*,Jr-,, J*, firlïfi ,ll
bt"-o, ütf L+, ...üLJt cS.rJ tly L:;Jt fu5.a,-sl_r.:-,yl al/f g
W ,-:ü abL Uî e c\yiL(-rJt Jl t+-p:t-u-,yt ç rr*}s. t)r jt-â)t)

s* c1;w ô_2; §It 14 #t tiÂ .1L6ilbî 6St ,ySt Lb;,s Lo;a*,1

.-i-'f; .gjJl lBenjamen H. constant) ôrÀ-f .-4.or^+r ôrcjr ô'rJ

.5 e-e .?le;n) ,) tt=*;j)l ir-Ul'.-,1;-11 æ c.;"*;Jl ,.rtJ
ê u Jÿ _rtoY çé;)) :t-r,:-t N,-J aLl*Jl ,ÿ ,r-*tÿt ol,,:JÉ
.r,kLtÉ u<!t y-',p,.rt=-!t oe4 e oytÿ-y et .Vÿ- r-a*
Lt c..:t*;=,**:Jt é .-J_ut dt U;t*r -.t!r .=jK rÂl .',a,ijttJt oj-n

,-$tr e érlt Ju,î ,t d^>r* (ki) d^r lot(r. ô)rbLl
,rte irti*:/ a.,t-à C (aîjrtl a-L.-Jll 

G-,,LJI 
j ue5Jt (M.Connelly;

..ir"t"." ltlul æ tràî:.,rb Vfis .AJtrJt jt*t Çf-. Ws
LÀr:=i f ,ll: .1954 pte ,:î.r, ,ët ,qrêt ô»,Jt uL* Jî ij:t.u-,t
cot t*Â;)tJ ét-lt ltliJJ al*tJl .rtà),{--yt e-b æ J>ti""y1 ;1g

.§ft d 6Jl:lt s *At üe L>,,:i &Jt r..rrrkJt 
",ai= 4,

9ùgitÂI ôgc .,â 1,..ù§t .IV

-ÊÀLJt ;:trl ,rtç ;6y cô:1_r=) \btit_r 6:* Ct _*At ,,-1,
US Wà; \-ê:i t+tb 4 :i a:ê*j k ,-rU 6Jl rU;fAf qrr;U(_rJf-1

:1.r.*,!l 41 c."b-,1 ,î 'rri.;- 4-f:-, ,f4) ôlS-e:Jf:,o ,.-.Jl ,JiÊ
rô) .L-ràt +lr"rJr ,î .lr;Wr aJlr .srlrr ,î a-.Ufr, ul;uJr (+t i+Jt)

33 :re re*à ,;,tJt g*rlt -t
ÂérLJl Lt t7Àe ütf .ç:l.u-yrlrL.U 6:t,11g30_t76\ n-;j §;,,, uÇ J*r * «*l

. 1816 i':- Adolphe,r-rl§!r tu( .,çr-lr $J .i.Jllt
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^-l;tr.ar.r i. ......... - .."""" ' ,*êt 'rlt,4t/ti';ylt,tt"tt
) iJ..ifl a-,çJt ü1" :)tti lE.Kanq Ja;6 .lr"yt"" i/JJl .5

ü o-,çJt ü§ t'rs.ôrltt .rr; ..lî ôy ôyb;,J, fÉ ..tî t+*"

oi," ô! 'ccl>U-!t 
g. t4'+ ."!.2.:*lt A '# 

c.r.,lll # Li ütr -r-

ü ü)rJs 1,..r:r cL6;c a-,UJl 5* +lt tô.r;,Jl e,Lu OÎ klr" .l)-'!f

ü/ t. cÿ C ck jS tr-2: tr3;t-elJ €; Oi klr" ) a-'ÇJU .1f;

.üilüJt aJ;: -;ü! ü ck-l^.s g*:.1>\+!t

pôf + er-u, çl*,ÿ fl};"'éÀ ÜiuJl ili-ri cgüi ar *)
a1l--;Jl ,ril.;Jl ,ÿ: çît ül ."oiülJ z.+Üt i/#l ;-lts iiiLâJl

r,6 ar;r(.,, ,;; ü1 * ,içil,all riJl oi$ lH.Kelson) ù-9'*§.-..4

j( i-i, çç et$l li-À e-t .ôr1-e çt(.J-t .-,tlL t+oy. .r-É

eî -p:" C- t. liÂJ .t=l,Jt .rrtylt g" t-rt-.il J)l, g, clç],\l-e,

t+Sr- ) (çrt :cly *c;,: (J;1 d'ti ui'U atr.r.lU .üitJl aJ1.: oUl^^à

,.rtr!r Î*Jr rr=1 ll,ï,.rÎ üit; Jt i'ry-;tt Îr* &H .rî ,i:-r:t,

Â,+V ctiK,o orÇ- üitJtt ,.(.a dt aJr.rJt, .ü)UJIJ 
"+X 

)À1t, d'+

.*ÿS a,a;e clul çW 6rit ziabt k.*Jr. d !t tç;UJl "r-elriÜ

aJU,Jl ;;-fl5.>U:.-, ellô1.-:tbLJt * ).aÀt,CJiÿ ?1,t4 ytrr U*

,Jt .=* cqj,j:ll1 4o.-r:rJl içLLJt f çJyi;:-,t ô!i cil-2-tJl ,J lr?
.UiLill .ralll ,* ,: c ,--/il çe ,y L€Ki

a.;)\* Utà ca1r.t :ll ac-*It tî ;.n -'Jl ;:!-5Jl ü)ji üJ

e-.- 115 et ficelle) ;.,164;^Jl âtkJt ca'-,Lll ol4 f tzl .\-sltls (k|ls)

I ç;rert -t* Q ctÀ ,e-rll .-,1;-U U -5î 1î q601 e k1 u üi

ovtJ LL"l) cLl;1* fÉl ,J c-ti, Cl Ct lfrl !iî é-r ü
.i.À ù<J ll .çlvtl1 ,st-J »t ,* LÀrLâiU ,i+lull-;ùLJt
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;..-.,ii '\ "àtu4t.r.1........... ................i:fl .ttrrrltqt/t,.;V1\"ùnl

ôp cg;-)lJ* J, ,{ î,#,t 
:tl ;r ta;e.4y .d;.'Jl g":+t ,; }t*Jt ,! c&_tlJl

lj^ ü é ç-r:t r.-rl q*ts .)_rÿ )"* t)g ck+ é#^Jt -btrrll
.Jêl ,*iJt ya .,j-*:!t

.tt+;+r-"-rdl 4LLJI L4 F +Jl t*-.sj*-ül .rt"r)t-,.Jt t'_r:
qf y a-Jt<i! 6t 4 ylr dl r-- .a-,ÇJt &;!r *-e u116;i..:lr
.rJ-l Ji cgbJÏl JIJI çJ.t J:., .rl-pJti d.,3*-o qfÇl ltLJl o"q_l

.rfÇJl JJT é Lù&l;J) \Jai> a{,,t^* a/ ùti y c\_13,^o üG\

ü3 ,ys .6 ioi:Jl jQ4l r>ye )c cU.l31 et & or:t! .:*J oay

eé æ :"!:, ca.-t-, .:tiL ( ,*)t a*rJt d^I*-lJ ,#t ,J,kJT

6Jt t.p*:Jt \f S 1997 lU EIAI ,.:tt"-:i)l »l -t_* gLi>,t .44[J-t

.*.-.p.-:L,L^*; Jt 6t .+

'r'1,,,.". 4p.l,Jlg eJirl Âlgall- V
.^1 î))t ôJt .*ri'iirr 1Âlr.clr yî nJ*Jry éurl Lsr üL

lg,!t (ti-"+tl fr"Àrr a;l;It .:t-,rU\ -:Lt]-àYr "!J*f 
t-r,- 

C.ar dî

é rêHi ) t-6.(.J co_tJ-p \tdt il)nU .;.4^.Jt :>\^U 1*u!t ;rrult
,\ÿ ô-ft üî kKr- 

"), 
.;a3.b-1Àt ÂeLb ,*f s otç!:Jt c,.:yràcyt :'r.c

t4 .r3";*,- Cl arb.-àJl1 .ça:*erll LÂ:ti ctail:î aïJtJ ïê sÎ \É
É 

"lrUt,-2 
.6-2b)lj .)Q-ll c"[,rjJf U ô)Al a;ttJt r,aj, uçtt/J

ei4 Y t*-l(J ,qç ) W cqÿ q:l.r-*Yr yÎ qry6Jt aJJJt ür<i

,jiJt) çn;*lt 4-t4./L;; ! aJ3.rJt ôJni .ôL*;2U ^*u!t o#ts:ra-Jr

.,*Sl JrJli ;* ,'o-i a-,tV ôî 
"<4 

-2î a-,rt-i çjJt ç(;JÂU q; _f
ü1 

"ft Ct (d,rt^i*Yt a+.,,rJr Jr5."iÎ "l Jfu Jt .-(J {À ,sy;,2-

-V1 Jî a,jtll Â:l-,,t +*4s ..1Jt & G,rà _1, .üt=ÿ J*lg
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u,à.,Pt. ,.i. .......... ................t'r ilt .r.tt,4t/tu;y/tttuttt

el1:')l ôî CJi .i];*Jl ,i A'-;.,^At,-,lft ,.-oL-= J}. .f çet-rt
.-i;,,Jt U ,Al jj,rl ,rr cj-tÀl dlji d*Adj 4.,il--Jl

cr-(tu ..1, .ôrJt JI -# si â_tsA\ {It*. .r*J t3.Jt aJ/u

,,,,*-!f ,.+ ,f ütV ;i ilJr.:-,! ,ki-lb sî W>tt* ari ,rl ,J{,

Jf * c,i,:,Jt 4-r,,Ie Grlà ,Jy .a"-**fl Jt*,rl 'a,+) LFI
i,»b;.-l,ti r,.* 

"tr* 
.ir« ;l*ls q.l*Jl éUlt ..r§ u-r:c -usrWl

+lrtu*Üt c;t.f ô! ,J"l-;; tL* t li,ô .dJJi ert-r-!l 's:l-ÿs .jr3-/l

J-e4 ü1 Jl c.s.e.t 6* J=r- çiJr rçüi:Jl d./ u* ô-t*t tiï Jî ;a-r* ;§
,F té ,& Y ,t^*:-,yt o1 .-t1ÿ)l *.* l+ârqà ,rl ilJ"'.Jq

,>---r\ 611 1çU!r oir Çh,,ÿy Jt;.;Jr; Ai+l Çr-)\ etss ,oa

!ilr .l= d,e 'Ablls,it o-* .,l.e ,<-r- 'él-p\ ô-rc li l-/-';.? U>1.^.e

)y l-1É Y dJJ;i ! r,.ru,rrJ' 6)À*Jr \-t.t JI'>,zoî Ct .rtrUll .a;U
.dJr, +tæll La:t^:cL ca* c-..x*Î L«-(J .oa,t-À \1;

,,jJt r;4r.,lrJl ,LeJl ,-A;-ê J! .l-*-- ejl*l ô:L;Jl ilî JJ+ ù(J

r,or,-#t ;t*lt .:ç r* taablr" e ,! Cl .,* ,*-Al aJ/t .lî .r-2-r"a;o

lraj:r+'yt) ç:;jt és-D â)-.-1 Ë:, -t' ,!ÿs §;; »Uî k lpt'

taJ;-rJt +*,*l a.JLir-t{ (-f -?:^f }-)L ,,â.j <,çUf g;Îlr Uî .ag)f

a*-)l a*1.4I1 #:.;r§Jr .r!-LIl 3 ca.ft.ll a-"u.Jl tal.c a"p !r
Utè i,il:llj \:s-êt 

"FLrl J<, c4LLJl ,-5Ie ,)\=:-,!l Ji dl*:Jl cli-(o

aLLJt ,"a*,1tr g c;§tV rk-elt oT3,.a lr§ üÎ 
"fu 

.ôU)l ,rrt
,\-Wl +r-tJl if !f", a#.rr l3*,';rl $J (Jrl;u )1 ,a§ rl.:u dl:)

.Urî .;*lrtl tlti Jp \;I", kSJJ

,-À &: Çts-e br -*,gyÀt si:Lai!l-, *f t"*Jl çt!;Ju o;1

dJ) cqbl Â; J*-:, ); .ai*> a{:L4tl t*.s ;1 ù-;",.t dJ: .Çtf
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-2,-.,,r.s.1........... ................"\fi .lt .rdt.qt/lyy/lüriil

o<l .Jrt, .lrj q-,U-, q:-r.; ts1., t,; .-j§èl b ,yt,1t(r=U î t';=;l
A-h æ Yl rL:t .-;t-lJ 

"( ê t;l cqtt {; df .-ét ù«- )
lt'b, ob u*_î Sç oi * uf .alr.rJr ,W sî ra4r :qfrr.,_J!r
.*it gult eî ;çJt g)§ ü/*r ,tsîs.rd:6 cÇ2-e a;î cg3,;ri

çü,:Jt .rtf lil; .JdJt ott ,fÇ * ,f ..:.r,u.lt j<r- ,LÀi Lo_uc_2

îe -f c6-r*t U ,t F C J* .r*ri U1.: :iL.a ü!i (LÀJ<, *yt;Jr
ô! .!r-1*ét azJe,, C t_tâ ôî 

"<4 
!r ra.rt}r fueltr )! :t_r:eyt

;ÿ ç-vJt lriti t-6j æ-r-- Ct t_+Ar Jl çr-l ccr-e,;tJt 1t-r>t ç.r-e

.e.e U)i rô CJJ .ârÀt a-J*l diujt ,;-b; ,eJJr ç*: .diujr

,rcl--+!t $Àl \r.b c,ret^+ll osi-o 6 lJean-j.Rousseau) -î4))
ç irr;tJl ftft cÇ-à bp,- çJlf ,.jr"t-, ùtf J+(,;;J ;trif ,Jr!t
.rî ,.]EJt: .\)ts i{u.Jt és arrJr{ d-lrlJ C- V _fs .jÿ Sf
ci,Ul a*!.It eftrùUtJ; é*1 çst"bLJl Jf cl, J^ çJt ,=.,,.:Jt

J! rs (LÂti J4 .ret^-+)t rË,Jt ôJL, s .:l;é;l a,-I^4.1t ..rLete- _r-p

.'g;rlr g ;tr^*,yt air<"l ryg;iJt rg;tJt 
CtLJt

ta;s 4 o jsé èJt rar:tr-:-,Yt aJJJt o)f or,_jtJ;t.-;ot _r.;J

Â*At Jl \t-it Wrà tt u)i ,Jr, .évrù Jf vys
ip; çüiU il_tt Jl cé;-e J(l ;.)J4^b," lrt fÂ-l .a1.1_2-:)lrlr

f-sr-.l* ,f -t çtâJl tî çt;*t ,qr)t fctrt.:;U rt.r:elt ô-2r Çbty.
;3jJt ;l) ôlJ .e*t 6 cOr;tJt ptr>t aeEt a:+j tr+ t.( ....çdt
.sjJl rùyrâJ a*:Jr ,rryt yl ô-É J «Jult ,î n5*lt ye ot3*1

1t-,"-2!r A ccsll )J-r (, §;r, zvt Àt, u-ûu -r*- .lî ."*
I Jean-Jacques Rousseau-, Du contrat social , ou principe du droit politique , éd.Marc-
michel , Amsterdam ,1762.
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Jrtt #à ,.§i l+-tÂ +À*3t c.7La-;)t qta o! .;+.r-{t aÉu:rtt

+S èts -bt*Jl g. dJJ.: ,yl-n ,si ,,-+*1 .a,tJl1 L-,t *Jl ;çl-t (aJJJl

t'-t .W ç*t -bu:jt ;)ti:-,) us;5Jl #lr*Jt .+t'nJ tJâ cer-l=^ll

ja";-,| )^;' cbÿ-t tî a;*, W-r A§ A §*, -rl;.-!t üf
çî tj(.r alt- * * ,fÇt "r'i;11 

üî Jd .'rs)-#l 4Jt- üiu ,#
.r- .rl.e üùlrtnlj a^.,)-,)l ô! t;4.r-* JS- -4)* )lb;l d :"
Jy;r-t gt *+it;-'t ;$; ô:LeY ca2,*y ,lâ Jl ,sÿi:iu- cel3-,

!; cgcl-s2 :Q,a;Yl dritly'l ,-et ,F .a.*-;lr,-,| cÇ a,jlJ jb4l
.o1ll é gtrt;

.C.,c9r)-)l :,-*l cl^.-.ô,. .=flrJl ç1.;";ll "t"*1 ê .ô1*!t a;-2it 41

.rrl1ê1 )re .-fî ;t rot"X.,ül L-.tl-. o.r.a .aÊlrlél1 ùkbl;l-Jl
ccti ,:-i3Jl d l*;, ,uJ * tJ ..rt;r,-*ll a;e é-v & ,æ..11

dtt til1 . ;;t*t ,, çft Jl r#^ll th e âtf ë ,e* ,dlt
.-1,4 ilrl "e Y cLarî f gujl -b;Ju tl j*-> r-r+ r,Jtlr ,-a.:.str

a-LJl Cl.:4 1ô11 ir-t Jl a*,-u.Àl ajt"- .=* L, .z*rill J! o;Li:il

ô& J dJJ! 
"É 

.4."t-Jl é4 J5-, ÇJ;rlc! J! co;! Ç"t.-Jl

..rlflJ C- cÂi-...t A"-.§ gLl-*:;l ,l-rlS ôürl J- r+ U
au aV1 elbu;>tJ tg*tu,, -r+ ,çüll ;Lll J! ;r:'J! ,q."ÇJl

. ..;+"r4t,-,1;,-!t a,r

Cr§ig;{raü VI

i,-çJl skJl é c+tr;s§t \.aâl U ab 15 }tr &{

cta.-.,ü ,-?j lÀÉ-ÿ ,---J : â>>1, 'i)*, (a:Â L#, ;-rjy'f i'et^>Yl.
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sti t;tâ.:, q;»l**il7 €!..-ç;cl^:at 1Sp.;t"" .ll .C1, ,.lrr5
Q A;bl)Ât"JJl 

{*ët.1 i'y"-- çdit al-gr e.:."'U orLc! C- a-;J oL-i

;at zlt 'érV ,# JI *: .* ,y ,*-)l a,-Lêlt çt;-t ."b!
r;1-rll g":At :lt/! âts_e Jl g+ 6-iî Ls-*'aâ ûiût çVs cocr,*:*!l

is:t*. ræ) +t kt_ÿfi (J1u:lt (4fJtill ôts-*,il ...CJi d#â:J

bi ;,r cc.rt*It ,) bÿ I Cl ...*Ur!r t*t çt frl .,* :aüt;ll

çî o-,ru Oti)tl ù_É 
"t 

.i."t".-Jt: Let^i*yl a{LiJl ,J qlj atrt*
.rî -r^ cfrl rslU :e,,11 ) rl.r.;-,Yl b;"- ,§ ,ç- J<* (abL

*l-ê, :l:; rill.r-c t ils't*," \r çV Jl ,ësdt Jtôr)t .:,!3re

; 0a104/08 f, i**url ,.:-,11,,.rY1 *i.i r.il .'.5'u .§i t<.-V

:t.,6;*r if 6Jt rltg dt Jl üâ ier È,

: L | ...1, Jij -t
ü, ,\§.*)l a*,JIl 4+y ,.-,t-+.*jL rac.rlt d^Jdl Jl f-Jl ür

*&ç

ijr ül}rll cjl)t Q Ârbtls"nt ôtsts,;? irJtb Jr..l .çfl-Jt C-tt
r;g.rll e-*! oÿt a,!t *",", Oli ct.rct .i Oll C.rf .1988 ,_§1
üç iÿ g;1 Oî U fs-jl ,-,-e.1 eÿj .4r-,1*-Jl a;l*l*> ,i Jill
.e c,-,LJl d;b .l,.J4 J! J""rIt g**t ,>lrtÂ,, J& À,V-lt €n-ç,/ rP 

jW ,l çl_t'
ir*t+l

put a;'Çt .tb çL a c04t04t08 ,:r: t96z *r;i, cî rJ
,*i .çja> -lî db 'rçî J,e ca}i.)t Je.:yLuJt ,î .1rUtr É .,,i!rr
...-o;,,0 Jf q* Jy,lt Ét 

"^; 
lLrJt ;jiJt i ,ô*l ,-tt;s *lr.rr .i ;r*"
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i4lii3r .L e ,§ .é'ilt ôho.;l:r Jt2; .J I {;e cl ..} ,.dJr}

qirôd W; jr Ct çaLLJr -ÿ d*rd1 f cÇl7rJl U-ilt fo4f dli

Él! çV .frJt .l!,[rl ùf $J .-llj"*,0 lr1-ls -Eii, or]Ut

*s-hÿ ctJti ç;ÿs c^k nlU;lt "(J 
.\sç .rQ-+y Ë ccrtrt;;;)t

ç5jJt r6;lt ç)'ü,o .;a;;rlt .§l r*i-2 anJôl g'"î tifu t .\:èl
4.."t -Jt 6t§ Jr t,o..ÇJl Jr-Jt ê \tèlj ÇLJ'l sti)t,'Tl ts[
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It {trl#rtt Ét ea,ntéLitt cô4lt et&1ea
-i*Ut qtfÿt :lJtz tut-1s-

ç+U Jgill rP .r

*&,. la,ll

Résumé

La grève politique est un moyen
légitime utilisé pour organiser la
vie politique et faciliter l'accession
au pouvoir. Concrétiser la moder-
nisation politique par le dévelop-
pement des capacités des institu-
tions gouvernementales pour fruc-
tifier la performance et promouvoir
le niveau de fonctionnalité. Objec-
tif est de réaliser les dev.girs de la
gestion et de la gouvernance, c'est
pourquoi, nous allons traiiêr les

axes suivants :

-La dimension politique du
coucept la bonne gouvernance.
-Rôle de la grève pour concrétiser
la bonne gouvernance.
-Les obstacles qui entravent les
grèves afin de participer à la ratio-
nalisation des institutions de la
gouvernance.
-Les mécanismes de dynamisation
du rôle de la grève.

Les mots clés h grève politi-
que, la légitimité, le pouvoir, la
modernité, la socialisation...

afÉJl Jt-rl rsr'! ar."tJ c.r!l_/)l ;*

uk;l .a.-ÇJt ;t+1 {,rEJ ,ÿl U i,r*:-ll
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ftr ,taaltu ;:t-J a.,3(ft .:t*;I ..rt4i

r.-Jl3 .:L-rl :e! U j|^r è- l4;bî qs..:*.
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,SJt c:t*y J-li.,
.\1l-*l etalr"à)t tÿ,F .'rUÏ -

ri..e-àJt t.-Ul .-rl .rYl :rtüliJl Étalsll'\r- . 

-
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,êyrll aJJJI ,;t'.*il f e- a;nl lr;)l ,ÿ ,ÿ,-§; oL..Lult oj-"

.4fr^:à)l-2 t:L.a5)l o+l ,,* j 1z'". ;r"

ceatJl afJL:lIl yys 6tlrir,Ül ,:),:Jl fr{ ,i,Lu; &Vs .2

.çr-,,dll .ÀâCly a-*;!l .-l,U-l L,,k ,rÿ ,ÿ a,tÇJt J^e Ul/)
.rl^,tult e }rl{b pWt: ôrrül ül;l tt;" ,i1,5 .jrtl: .3

.qJ;Jl

dfrJf çL-:,r)l Jrli ,=r"Ul ô/Jl ot";,,*; i, {JJJI .:T-r,^idl () -
d çt^:r)1 dJJ: 4l;, ca-dJt d il;rlJ ü,rrS i3-5ét -6c .rUilu

ry, W-f Jl +dl C":+l ol*,3,, ,>4i e-e cJtll ,-rft 4it-L

(fÉl LlHl) Jt ç!r JÇ, itsrs .rt rlrt, ful çî)t s;-rJ

ItJl A qblt .:l.^.Llt :l.ra! l-b'-î alil ra-tll çl:Jl ot*,3l1-2

cta", ;a-rr;*ll :J-cj f.â.- 4li-1 Ul-bU oeÿ) ir,lrJl J-9Jt UWS

.a:pL:â!l olr.rlt u,Jc !,{,rt..,ij! .*> 4t; lJ

202

.15 C.a-; a*,It-l
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a*,;Lr ç? br:-l e.h f ilrtJt qbs q-,qJl ..l;..'Vl ,-rulr

a,oÉrJr aletJt; çÿ-ilr Jl-ilt ,î .-,u(Jr Jl-ill ,ÿ--b æ CJi-r arürl

.(t;url

205



,;ïnltr-e . ,.......... ....'....i.I16+toLbnlt

t=t'-l ,'(4ci.c:Jl iletJt; a+){syr a,tÇJt é 6t-t*s ,-*-b ,f si -
QtirJl ail*,3t._ÿ q uü A*,Lr-,J o;Ult o,t§Jt jk4t 41.-*.

.;*".t^}l-1

.U.)Lt ;-+)tt .r;lll c(ç)te)l; Â'{Ul ;&LJt _p alrtJty -
.(a.rruJt Jr:^:lt; a-.*Il a.lll 

"Jt4t 
Aÿ;r alrt*lt -

6,"at luî Jt4l CûIs wty é ot -$t j-ÿ 6,; :Çti:Jt .4

oljpl itsl .,t, .let*1 tJ «;;3111 \:S-ël ,.rlrJJl .+ Lytll
dyl! )l ,o-r-ui ;fu I ,,!t li'À ce,Ul .rLÇJl Jt* ,t +lt-alt
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gYtfua.to.,

ryOrll+ !ils. 3E*l

gl,ür.Tl d" f*!
dÈ*/o{tP,:rl^Je ir.t+

Résumé:

Nier la mondialisation, ses ef-
fets, son contenu est une Posi-
tion négativiste, c'est Pourquoi
la position qui s'avère juste c'est
d'étudier les opportunités de la
mondialisation, afin de recensèr
quelles sont les connaissances,

les expériences ainsi que les mé-

canismes qui contii'hrent à

I'organisation de la soiiété mo-
derne.
Mais cela n'est possible a notre

sens que par l'expérience et la
construction d'une université
forte scienüfiquement et organi-
sée admini strativement.

Cet article a pour vocation de

repondre a la problématique qü
reste toujours posée, est ce que

le pouvoir politique en Place en

Algérie détient la volonté politi-
que nécessaire afin d'Y remédier
la situation actuelle de

l' université Algérienne.
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.r! L*;r, C*i ci t,jt* \4,1,à é â;iis eÇr^:Jl -at-r c^,i*:.t r.^<,
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èJl 4:üJl ilâ., id J'r* ttT u"* cltf rJt _2 *iS_l'r4-> ù, j;u-t
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'e; 6 ,çhïl Ê;) ,J-ailt 6att 1u-rll 
'lr/ æ; ;iÉ"*iJl stJil[

iu, Ct iiet^iâlt JIL^U q*t * u,"Àt L;x J,, cJÂ*It r;."üJt
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g"-* rr+ bl.)l) ,g,,)l &-r.à.:JlJ ê alr-rJt L)P s;rî -üJ

r*ail ))n'Jl é ,r* ,*ljt* ):-t JI ** u'Ç ,*é J,{J-à
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W e*'- t')-y JI aJJJI üà & ..biu.Jt u rSlt t{-" ,-|;
a.bLJl o"t A §î :.us ôî L6Je ,sl§ céy)l ;... i->-;i Oî ltÉyf.,

)tô .râ'jl tr-,rê)- ttlf 13;jJt J"!t .a,-Q:Jl A W ,rrl*rlr .:* §s
Ct ^t*rt eJIi ,:^;tÿ aJr-rJt Y-2 ,J3..Jt ttt a"1rb CrJ k" otf 3":*r
d!i)t3 ar-,ÇJr 

-+_ét 
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e;iJl érU
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f s ,o:';bl-rtl .r q.lc$,t*..t "" ,t ,-* { ,>l;lr;)l éIb :t-î1 .rt-il-
L";l: r*it( Ct +;!t ôi,è .6rrî aa* A a*bizdt Jr,*.rJt ÇÿS çt;"Àl

tlAl fll t ,s.-;L. 2î ;rra 6l--,, ,kJü, ; a t ,y b-l-Ê

.t2,>t.jrÀ)t:trt 3 çAt ;t, ,f ês"! c.rl;l,;Jt

,X4t J-r+ c-* t üll 1ü iUr,. ,*1 a-,\:)t a*,ÿ Oî -b->tLr,

\F ëJtl" é rr>ü.;ltl .:Lo-l!l-2 -uJt ?",tt, ,ÿ UU C^;4t Ufl
sÿ)ts :LJt # tP ..,!rJt Lb C.*i t k1 ;.r'; rjî )l ô.r-ct-1
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.;utJtj a';!t ,"o ü.},!,J" JJt (.JtJrr; .rtrü.(Jr ,_i#s
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c*+t.J't: a*,1-J,t 1t-"yitlprl ,J ;rr1*Il lu-;, .r*!t i ,y:Îi,bl*Jl oiJ

iÿ-)t ,F: itÀ! é!l Çr + i>\-b -rr, .,-*U V"i §: ?'-';
1) îi ;S-f ôJriJl oi.a.:;lÿ.ll ,-*l .lÎ c"U:,.f .ft4t g=,Ut €l; tu

,ÿlÿ;l f e'*l+, F+&d' g3's -.1

yy'l -E-)À{ ,tl 1}u o*^t4l 
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ks au çî Jl :Jult Jtlt ;Le Erl, 4{1-àl f *.Jt ,o -,rl,blt
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Abstract:

The comrPtion had not been a

local phenomenon that concem a

socie§, but it is a global Phe-

oo-"not that require searching in

their causes and thinking about'

solutions to resolve it.
In this article; we define corup-

tion and its tYPes, the causes of it
spread in develoPing qc$1es,
with presenting some sTat§tics

ttrat concern the comrPti&'l'in
Algerian societY and its effect on

thJ social, economic, Politic do-

main and ürYing to find a strategY

to struggle this Phenomenon
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l'épreuve de Ia bonne gouvernance

M. BOaRICHE Riadh,
Docteur en sciences politiques (politologue)

Directeur Adjoint chargé de la post-graduation

au département des sciences politiques
Université Mentouri Constantine.

lntroduction
Les programmes de réformes structurelles appliqués dans les Etats en dévelop

pement durant les deux demières décennies, les actions de construction et de renforce-
ment de l'Etat de droit, plus fréquemment la littérature très étendue réservée à la «bonne

govemance» se basent précisément sur l'idée d'un lien global associant la démocratie et

le développement économique.
Tous ces procédés d'interventions externes peuvent se trouver dans l'erreur

en voulant régenter le développement économique par des conditionnalités et im-
poser des modes d'organisations politiques (démocratisation) sans avoir des

connaissances approfondies sur la complexité des dynamiques sociales de ces pays.
Il n?empêche que ces procédés qui modifient les équilibres sociaux et redéfinis-

sent les enjeux économiques et politiques concourent à Ia reconfiguration des pouvoirs,
voire même au « reparamétrage » du système politico-économique. Mais avant d'être
utilisée dans le domaine politique, il s'agit de poser ici la vraie question qui est celle de

l'origine de la « gouvemaÉce »>.

Par ailleurs, confronës'aux échecs répétés de ces programmes économiques, ces

institutions dénoncent le cadre politico-institutionnel défaillant de ces pays et recomman-
dent d'agir sur leur manière de gouvemer. Selon elles, ce sont ces déficiences d'ordre
politique qui sont à l'origine de la plupart des problèmes économiques rencontrés en
Afrique, en Amérique Latine ou encore dans les pays de l'Est.

Les institutions financières internationales ont en effet pris conscience que
des réformes économiques seules ne suffisaient pas sans le traitement des questions
politiques et sociales, c'est-à-dire qu'un projet économique ne pouvait aboutir sans
une légitimité politique et une efficacité minimurn des institutions politiques. Ce-
pendant, les institutions internationales se heurtent au fait qu'elles ne peuvent in-
tervenir dans le champ politique. C'est la raison pour laquelle elles ont fait appel à
la notion de governance pour éviter de parler de réforme de l'Etat ou de change-
ment social et politique en échappant ainsi aux accusations d'ingérences dans les
politiques intérieures des pays emprunteurs-aj ustés.

Enfin, on peut traiter une problématique qui toumerait autour des conditions né-
cessaires à l'établissement de la bonne govemance notamment dans les pays en dévelop
pement. Quel serait aussi le but affché par les institutions intemationales en faisant appel
à la notion de la bonne govemance?

Bien que la notion de governance soit emp§ée par des courants de pensée diÊ
férents avec des finalités diftrentes, il est possible de déterminer quels sont les éléments
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communs auxquels se réftrent les différentes approches lorsqu'elles utilisent ce terme

pour designer les transformations des formes de l'action publique'

I. Origines du mot governance

En tant que mot, «la governance»> semble ne pas dater d'hier, puisque son

usage dans diverses langues remonte à plusieurs siècles. Ce terme serait né en

Fran"e au l2è'" siècle, avec un sens très technique: [a direction des bailliages,

c,est-à-dire, la gestion d'une partie de territoires soumise à l'autorité du bailli qui

fut un offrcier,remplissant des fonctions judiciaires, militaires et financières au nom

du roi. Les historiens anglais du moyen âge se réfèrent aussi à la gouvernance pour

caractériser le mode d'organisation du pouvoir féodal l'

En outre, vers 1840, le roi Charles-albert de piémont-sardaigne préconisait

déjà le << buon governo )) comme moyen primordial de sortir du marasme son

royaume passablement déchiré. Ce buon governo ne differait pas tellement de la

bonne governance défendue aujourd'hui paI ceux qui ne lui affectent pas de sens

précis, sinon celui de synonyme hésitant de gouvernement. Reste qu'il faut recon-

naître que, dès cette époque, bonne governance eût mieux sonné que bon gouver-

nement, en particulier dans la mesure où les peuples doutent depuis bien longtemps

de la capacité d'amélioration de leurs governements 
2'

Beaucoup plus près de nous et notamment durant la deuxième moitié du

20èr" siècle, ce terme resthgit comme l'une des notions clés de I'univers des entre-

prises et des organisations.iàAtrlrement dit, avant d'être utilisée dans le domaine

politique, cette notion de gouvernance est d'origine économique. En effet, le mot "

governance" est apparu il y a une cinquantaine d'années chez les économistes amé-

riCains : l'expreSsiOn " corporate governanoe ", qu'on peUt traduire par governAnce

d'entreprises, va être employée par des milieux d'affaires américains surtout tout

au long des décennies soixante-dix et quatre-vingt pour indiquer la nécessité de [a

rationalisation de la gestion de ces entreprises. , 
'

A la même époque, le monde s'est precipité dans une nouvelle ère : le bloc so-

viétique s,effondre et les rêves tiers-mondistes de développement nationalistes toument

court et mal. Le monde entier.paraît se rallier au modèle occidental triomphant : écono-

mie de marché, multiplication des échanges, démocratie libérale, promotion des droits de

l,homme... C,est le temps de la mondialisation et de la globalisation qui a produit quel-

ques nouveaux concepts tels que la déréglementation, la privatisation, la régulation, la

fleübilite, la mnsparence, [a responsabilite et évidemment la gouvemance' En efffeq Der-

I - philippe Moreau Defarges, la gouvemance, 2tu" édition, Presses Universitaires de

France (PUF), novembre 2006, P5.

2 -.Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-François Prud'homme, La gouvernance un concept

et ses applications, édition Karthala, 2005, p5'
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rière des mots nouveaux qui n'apparaissent jamais par hasard s'exprime le besoin de
formuler quelque chose d'inédit. La gouvemance s'inscrit donc dans la constellation
d'idées produites par cette mondialisation 3.

D'auüe part,lanotion de gouvemance fait son apprition à la fin de la décennie
quaüe vingt dans le champ des relations internationales. Le terme de « bonne gower-
nance » est utilisé par les institutions financières internationales (FMI, Banque Mon-
diale...) pour définir les critères d'une bonne action publique dans les pays soumis à des
programmes d'ajustement structurel.

A ce sujet, Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-François Prud'homme no-
tent aussi que « ce sont les experts des grandes agences internationales de l'aide au
développement, de la Banque mondiale en particulier, qui ont lancé la mode en
1989. c'est alors, err effet, que ces spécialistes ont prescrit " la bonne gouver-
nance " aux dirigeants par trop maladroits ou corrompus des pays démunis de
l'Afrique sub-saharienne. Seule cette bonne gouvernance permettrait selon eux à
leurs peuples de voir grandir enfin la lumière annonciatrice de leur rédemption
économique et sociale à la sortie du tunnel de la misère. Dès lors, de manière sou-
daine, la triomphante diffusion du mot "gouvernance I' n'a plus connu de limite, au
point d'impliquer même les verfueux pays riches démocratiques » a.

Mais il est important de signaler ici que l'approche néolibérale a gagné un
nombre croissant de pays en voie de développement dans les années quatre-vingt et
que son influence s'est,.encore accentuée dans les années récentes. I,,expérience
prouve que, dans quatre, domaines, l'approche héolibérale des programmes
d'ajustement structurel n'est pas satisfaisante: elle ne s'intéresse pas à la dimen-
sion sociale; elle provoque une succession de forte expansion et de forte réces-
sion ; elle se caractérise par la faiblesse relative de l'investissement productif ; et la
croissance économique sert à favoriser la concentration de la richesse 5.

La conditionnalite d'ajustement sfucturel a été critiquée par les pays en déve-
loppement qui ont accusé les programmes d'austérité de bloquer leur développemen[ et
de détériorer leur situation sociale. De graves incidents ont suivi la mise en place de pro-
gr:rmmes de stabilisation dans certains pays d'Amérique latine (notanment au Brésil et
au Venezuela) ainsi qu'en Afrique. Les gouvemements se sont déclarés « forcés » de
metffe en æuvre des programmes de sabilisation pour obtenir les crédits du FMI et de la
Banque Mondiale, et donc pour avoir accès aux crédit bilatéraux et au reéchelonnement
de leur dette. Les programmes préconisés par le Fonds se sont ainsi vus accusés d'êfe
néfastes à la croissance et au développemen! de toujours recourir à « une guérison de
rigidité >>, d'accroître la pauvreté et de forcer Ie remboursement des dettes contractées
auprès des banques commerciales 6.

3 - Philippe Moreau Defarges, op.cit.pp5-6.
4 - Guy Hermet Ali Kazancigil et Jean-François Prud'homme, op.cit.p6.
5 - Bouriche riadh, séminaire : ajustement structurel, 2001, université Monpellier [, France.
6 - Ibid.
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Mais, confrontés aux échecs répétés de ces programmes économiques, ces

institutions internationales dénoncent le cadre politico institutionnel défaillant des

pays en développement et recommandent d'agir sur leur manière de gouverner.

Selon elles, ce sont ces déficiences d'ordre politique qui sont à l'origine de la plu-

part des problèmes économiques rencontrés en Afrique, en Amérique Latine ou

encore dans les pays de I'Est.

Les institutions financières internationales ont en effet pris conscience que

des réformes économiques seules ne suffisaient pas sans le traitement des questions

politiques et sociales, c'est-à-dire qu'un projet économique ne pouvait aboutir sans

une légitimité politique et une efficacité minimum des institutions politiques. Ce-

pendant. les institutions internationales se heurtent au fait qu'elles ne peuvent in-

tervenir dans le champ politique. C'est la raison pour laquelle elles ont fait appel à

la notion de << bonne gouvernance » pour éviter de parler de réforme de l'Etat ou de

changement social et politique en échappant ainsi aux accusations d'ingérences

dans les politiques intérieures des pays emprunteurs-ajustés.

II- La définition d'un nouveau modèle politique pour les pays emprun-
teurs : les prescriptions liées à << la bonne gouvernance »

La gouvemance n'a jamais fait l'objet de définition précise dans le contexte des

politiques de développement. Les institutions internationales üaduisent la gouvemance

.o**; « la manièrè-p#laquelle le pouvoir est exercé dans la gestion des ressources

économiques et sociales d'ufr pays au service du développement ». Le Comité d'aide au

développement de I'OCDE la définit comme « l'utilisation de l'autorité politique et

l'exercice du contrôle en rapport avec la gestion des ressources d'une société en vue du

développement économique et social ».

La notion est en fait utilisée de façon quasi exclusivement normative par

les organismes de prêt intemationaux pour désigner les institutions, les.pratiques et

les normes politiques nécessaires, en théorie, à la croissance et au développemênt

économique des pays emprunteurs.

III- L'Etat et la governance dans les pâys en développement 7

Le tenne de governance aurait donc été emprunté au monde de l'entreprise pour

être appliqué au niveau du pouvoir politique. La gouvemance met l'accent sur la trans-

formation des formes de l'action publique et met également en évidence le déplacement

des responsabilites qui s'opère entre les institutions publiques, la sociéte civile et les for-
ces du marché, c'est-à-dire la mise en commun de leurs ressources, de leur expertise et de

leurs projets, en créant une nouvelle coalition d'action dans un contexte démocratique. La

gouvernance n'est alors envisagée qu'à travers des modes de coordination permettant une

meilleure ellicacité de l'action publique.

7 - Bouriche riadh, L'Etat et la gouvemance, in Le quotidien d'Oran, 29 juillet 2004, pl0.
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Aujourd'hui, le mot « governance » désigne aussi le nouveau mode de re-
présentation d'un Etat'nation en intégrant les contraintes et les opportunités in-
fluentes du monde extérieur. Cette question est d'autant plus irnportante qu'elle est
au centre des profonds changements impulsés par la mondialisation, et dont les ef-
fets sont de plus en plus présents au niveau des économies nationales.

Partout, les Etats en développement (économiquement et même sur le plan
institutionnel) sont appelés à redéfinir leurs fonctions fondamentales à l'intérieur et
à l'extérieur de leurs espaces d'interventions. Bien plus, le phénomène de la mon-
dialisation fait que l'Etat-nation devient obsolète pour renforcer l'hypothèse de la
(( governance globale »», c'est-à-dire l'émergence d'une autorité transnationale plus
apte à réguler l'ordre économique mondial et à en corriger les dysfonctionnements.
Cette notion de gouvemance globale devrait-elle permettre de réfléchir sur le rôle
des acteurs non-étatiques dans les mécanismes de régulation politique ?

En effet, Les institutions internationales et notamment la Banque Mondiale
énoncent trois conditions à l'établissement de la bonne gouvernance : l'instauration
d'un Etat de droit qui garantisse la sécurité des citoyens et Ie respect des lois (avec
l'indépendance des magistrats), la bonne administration publique qui exige une
gestion correcte et équitable des ressources, la responsabilité et la transparence qui
imposent aux dirigeants de rendre oompte de leurs actions devant la population.
Ces conditions sont présentées corsme un moyen de faire progresser davantage la
démocratie dans les pays emprunteurs.

L'Etat de droit esf-iici au cæur de la bonne gouvemanÇe. ll s'agit de mettre en
place un ensemble de règles §u-i.soient réellement appliquées et d'institutions qui fonc-
tionnent efficacement et assurent une application appropriée de ces règles . Pour cel4 il
est nécessaire que la vie publique soit " moralisée", c'est-à-dire que les dirigeants politi-
ques soient désormais responsables de leurs actes devant les citoyens, et donc que soit
engagée, par exemple, la lutte contre la corruption. La gouvemance est en fait conçue sur
un ensemble de règles de morale publique : elle traite de l'éthique du gouvemement.

Dans le même sens, Bonnie Campell analyse le contenu donné à la gouver
nance par la Banque mondiale et les institutions internationales : << un certain
nombre de termes se retrouvent systématiquement qui permettent de rnettre en
avant les éléments d'une bonne gouvernance pour la Banque mondiale : la gestion
du secteur public, Ia responsabilité, Ie cadre juridique du développement (rule of
law), l'infonnation et la transparence. cefte idée de bonne governance n'est ni
vraiment nouvelle, ni purement anglo-saxonne »8.

Ceci dit que cette conception repose sur le principe de séparation des pou-
voirs dans un Etat de droit e:

I - B. Campbell, governance, réformes institutionnelles et redéfinition du rôle de I'Etat :

quelques enjeux conceptuels et politiques soulevés par le projet de govemement décentrali-
sée par la Banque mondiale, 2002.
9 - Éierre. Calame, la démocratie en miettes : pour une révolution de la governance, Descar-
tes et Cies, paris, 2003, pl4.
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- La « transparency », avec la liberté d'accès aux documents administratifs,

prolongement de la liberté d'information, et la garantie d'une bonne justice admi-

nistrative, tout comme la motivation des décisions ;

- l,« accountabilty », la responsabilité des décideurs, les contrôles sur

l'administration, le contrôle des marchés publics, de la gestion des deniers publics, etc' ;

- l,« empowerment », qui correspond à l'idee d'administration consultative est à la né-

cessité de rapprocher les citoyens de la decision, qu'il s'agisse de démocratie locale, de micro'

projeb, du développement de la sociéte civile, à travers les ONG, ta liberæ §yndicale, une

presse libre, l'exercice des libertes fondamentales, etc.

Ici domine une vision non-interventionniste et minimaliste de l'Etat,

une conception strictement fonctionnaliste et instrumentaliste qui réduit celui-ci à

la question de la gestion technique des ressources publiques, laissant en marge la

sphère politique comme lieu de la détermination d'un projet de société, au profit

d'une approche en termes de procédures, de règles et de créations d'institutions de

régulations des marchés.

Donc, le but affiché par ces institutions (la Banque mondiale...) est de limiter les

prérogatives de l'Etat et de renforcer les acteurs de la société civile tout en reconnaissant

le rôle unique de l'Etat qui doit zrssurer un fonctionnement efficace du marché et metfe

en place des mesures correctives lorsqu'il est défaillant. Ces institutions n'ont-elles pas

laissé entendre que l'affaib.,_lissement de l'Etat était nécessaire à I'émergence d'une socié-

té civile, capable de prendrê:palt à la réforme d'institutions politiques immobiles ?

Si ies institutions, àhavers ce concept, s'intéressaient avant tout à la régu-

lation politique des pays en développement, cela profiterait à ces derniers, mais si

la « mondialisation à tout prix >» est leur objectif principal, la gouvernance risque-

rait alors d'affaiblir davantage ces pays.

IV- La governânce pour désigner les transformations des formes de

I'action publique
L'usage que I'on peut faire du mot governance est beaucoup plus large que

ce que propose la Banque mondiale, on y trouvera bien sûr, les exigences élérnen-

taires de la démocratie que sont l'accès à l'information, le devoir des gouvernants

de rendre compte afin que les citoyens puissent contrôler et participer dans les af-

faires qui les concernent. La governance s'intéresse surtout,à la manière dont les

choses fonctionnent en réalité et cette manière tient à la fois aux représentations

que se fait la société du pouvoir et au détail du fonctionnèment des procédures, et à

la mentalité et aux enjeux de ceux qui les font foncticnner'

lntroduire Cet « ancien nouveau concept », c'est s'obliger à porter sur les

régulations sooiales un regard plus large. La compréhension de la gouvernance.fait

alàrs appel à l'histoire, à la culture politique, aux sciences politiques, au droit ad-

ministratif et aussi à ta sociologie des organisations. Ainsi, la gouvernance n'est
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pas un fait nouveau, une manière neuve de concevoir et gérer l'action publique,

mais plutôt un regard nouveau sur une réalité préexistence

La bonne governance doit donc mettre l'accent sur la transformation des for-
mes de l'action publique r0 et mettre également en évidence le déplacement des

responsabilités qui s'opère entre les institutions publiques, la société civile et les

forces du marché, c'est-a-dire la mise en commun de leurs ressources, de leurs ex-

pertises et de leurs projets, en créant une nouvelle coalition d'action dans un

contexte démocratique. Cette bonne gouvernance n'est alors envisagée qu'à travers

des modes de coordination sous l'égide des institutions étatiques permettant une

meilleure efficacité de l'action publique.

En effet, les politiques publiques sont considérées comme l'action efficace des

autorités publiques s'appuyant sur un programme d'action gouvernementale dans

tous les secteurs de la société : la démocratisation et les réformes institutionnelles,

l'amélioration du secteur de santé, la sécurité, la consolidation de l'infrastructure

de base, le bon aménagement du territoire, la mise en æuvre de bonnes politiques

sociales... Les politiques publiques sont donc adossées à la puissance publique,
c'est-à-dire qu'elles s'ansrent dans ce que les anglo-saxons appellent l'action effi-
cace des gouvernants élus et de l'administration. Dans la lignée de cette vision,
l'auteur américain Théodore L. Lowi " évoque quatre types de bonnes politi-
ques (leur réussite est né,cessaire):

l- Le premier type,pçlui des politiques dites constitutives, correspond aux

actes de définition des règle§'sur les règles. On peut également les appeler politi-
ques institutionnelles, c'est-à-dire celles qui ont pour objet principal la promotion

ou la hansformation d'institutions étatiques ou sociétales.

2- Le second type concerne les politiques réglementaires régissant les com-
portements des individus comme ceux ayant trait à la santé, aux conduites discipli-

'"t*'rt:ï:ï:,1i,i$i:?.iii1ï?;s poritique s distributives. r s,agit d,un ociroi
de biens publics par les autorités publiques. lls peuvent consister en des biens ma-

tériels (ouvrages routiers, services postaux...) ou bien d'autres ÿpes de biet:s, no-
tamment la réglementation juridique comme celle du droit de propriété, ou bien les

autorisations et accords par les autorités publiques pour la réalisation ou la pour-

suite d'une activité indushielle ou commerciale : les opérations de certification et

de contrôle des normes édictées par les autorités, les autorisations de construction,
les autorisations de fabrication et de commercialisation. Les politiques distributives
sont évaluées par l'économie publique en terme d'efficacité calculée selon des ra-

tios coûts /avantages.

l0 - Bouriche riadh, L'Etatà l'épreuve de la bonne gouvemance: la question de l'action
publqiue, in Le quotidien d'Oran, 03 février 2005,p07.
I I - Giles Massardier, politiques et action publqiues, Editions Dalloz, paiis, 2003.
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4- Iæ quatrième type se place du côté de l'équité en la matière de politiques redistri-

butives. Il s'agit ici d'organiser la redistribution des revenus dans une société en permet-

tant aux plus démunis d'accéder à des avantages selon différents critères.

En ce sens, l'analyse classique des actions de l'Etat est celle des critères de

maximisation des ressources de l'administration pour réaliser des programmes à

partir drun système décisionnel rationalisé à la fois dans son processus, son conte-

nu et ses objectifs.
L'établissement de la bonne govemanÇe nécessite l'effrcacité de l'action de

l,Etat (govemment effectiveness), mais aussi la stabilité politique, la bonne administra-

tion publique qui exige une gestion efficace et équitable des ressources, la consolidation

de l,Etat de droit qui garantisse la sécurité des citoyens et le respect des lois, ainsi que la

responsabilité et la transparence.

Enfin, la notion de bonne governance a par ailleurs une ambition à la fois des-

criptive, de caractérisation des formes émergentes de l'action publique et normative, de

détermination de l'orientation des changements nécessaires.

V- Dimensions de la bonne governance
Dans leurs essais de realisation d'une approche de la govemance, Cuy Hermet,

Ali Kazancigil et Jean-François Prud'homme '', évoquent quelques dimensions entou-

rant ce concàpt : la gouvemance met en jeu un ensemble d'institutions et d'acteurs qui ne

font pas tous partie âe h s5ürère gouvemementale ; en situation de gouvemance, les fron-

tièrei et les responsabilitei sqnt moins nettes dans le domaine de la politique sociale et

économique ; lâ gouvernancd*a fiour conséquence une interdépendance entre les pouvoirs

cles institutions associées à l'action collective ; la gouvemance fait intervenir des réseaux

d'acteurs autonomes ; la gouvemance pafi du principe qu'il est possible d'agir sans s'en

remettre au pouvoir ou à l'autorité de l'Etat.
Cei effet de brouillage des frontières entraîné par la transformation des

tbrmes d'interaction entre acteurs des politiques publiques, parfois décrit par des

expressions comme « co-gestion, co-direction et co-orientation »», est mis en évi-

dence par le développement des partenariats entre les secteurs public, privé et asso-

ciatif, icsquels font désormais partie de Ia réalité des services publics et de la prise

de décisions dans de nombreux pays, notamment les pays anglo-saxons qui sont

allés le plus loin dans ce domaine contrairement aux pays de la périphérie qui dé-

butent seulement dans cette expérience.

Au fil du temps et des réformes, cet Etat se serait complètement fragmenté

pour devenir plus difficile à guider et à coordonner, d'où la question centrale de la

gouvernance, celle du pilotage. En plus de cette tendance plus ou moins centrifuge

produite par la logique d'une action publique qui devrait davantage être taillée sur

mesure, se profile dans la governance contemporaine positive une seconde ten-

12 - Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-François Prud'homme, I.a gouvemance Un

concept et ses applications, édition Karthala,2005, op.cit.ppS-14.

I
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dance, inverse, celle de la gestion horizontale (ce que les pays anglo-saxons appel-
lent le « joined-up government ») et de la coordination. Au fur et à mesure que le
vaisseau de l'Etat devient semblable à une flottille, l'établissement d'un bon pilo-
tage dans tous les secteurs et à tous les niveaux, d'une coordination et d'une hori-
zontalité plus poussée dans l'action publique devient nécessaire.

Cette notion de bonne governance permet aussi d'aller au-delà des problèmes de

coordination et d'efiicacité en intégrant une dimension politique et sociale. En effet, la
réflexion ne porte pas seulement sur les modes les plus efficaces et efficients du mana-
gement de la société mais aussi sur l'exercice du pouvoir et de la domination.

Il est clair, aujourd'hui, que le but affiché par les institutions intemationales et

même par les pays occidentaux, en faisant appel à la notion de la bonne gouver-

nance, toume autour de deux points: efficacité contre légitimité des institutions politi-
ques, libéralisation contre démocratisation des sociétés.

En définitive, la notion de bonne governance offre une grille
d'interprétation nouvelle du politique et des relations entre les institutions et le po-
litique non-institué. Suivant les choix idéologiques qu'elle recouvre, la bonne gou-
vernance consiste à réformer les institutions politiques pour limiter les entraves au
bon fonctionnement du marché (conception dominante dans le champ des relations
internationales) ou au contraire à renforcer les mécanismes de régulation pour lut-
tercontre les effets du libéralisme et en particulier contre la décohésion sociale
(conception dominante,çn matière de gouvernance urbaine).

VI- L,a démocratie et tâ problématique de la gouvernance
En général, les Etats des pays en développement n'ont été concrétisés

qu'après la seconde guerre mondiale, ce qui ne permettait pas de les rattacher à un
système politico-économique préalablement défini. Mais leurs précédents Iiens de
clépendance avec les Etats développés ont permis la transposition intégrale de
l'appareil organique de ces derniers. Toutefois, ces Etats des pays en développe-
ment semblent marqués par un curieux paradoxe. Il leur est reproché aujourdthui
d'un côté d'être éloignés de la démocratie et d'un autre côté d'être envahissants et
interventionnistes dans des domaines où ils n'ont aucune compétence (excès de
réglementation, dirigisme économique inexercé et coûteux...) t3.

Mais la Éference ici peut être faite au concept de la démocratie, qui pour les « po.
litistes », constitue souvent un moyen privilégié d'introduire la préoccupation des valeurs
dans la meditalion sur le politique. C'est à travers la question de la démocratie qu'est posé

le problème du « bon gouvemement de la société ». ll est logique de faire de la reference
démocratique ur argument de combat pour embarrasser un comfftiteur, légitimer un pro-
granrme de reformes et contester les procédés du gouvemement en place. En effe! cette

13 - Bouriche Riadh, Les Etats des pays en développement, Le Quotidien d'Oran N'2883,
le 24-06-04, p 12.
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démocratie est à la fois un idéal de réference, mobilisateur de rhétorique et de projets politi-

ques et un gouvemement effectif fondé sur des procédures d'élections et de négociations.

La démocratie en tant que système politique ou mode de légitimation ratio-

naliste conjugue des principes fondateurs qui peuvent être considérés comme in-

conciliables : elle suppose la loi de la majorité alors que les sociétés en développe-

melt éclatent en minorités. Pourtant, il n'y a pas de doute que la démocratie soit

l'indispensable mode de gouvernement de la société de demain'

Mais l'emprise de l'idéologie libérale démocratique, l'échec des projets de déve-

loppement dans de nombreux pays en développement et la propagation des expériences

dites de « transitions démocratiques » durant les deux demières décennies, peuvent nous

laisser nous poser quelques questions, concemant les rapports les rapports entre la démo-

cratie et la gouvernance. La démocratie est-elle l'expression même de la bonne gouver-

nance et du développement en tant que régime parfait ? Est-elle un luxe trop coûteux

pour des sociétés en voie de développement ?

L,es acteurs étatiques considèrent que le transfert des insütutions était un élément de

contrôle politique, et ceci ne peut êüe que secondaire par rapport à la stabiliæ politique et aux

imÉratifs economiques des pays en développement. La démocratie était définie comme luxe

venant consacrer la reussite du processus de développement. En effeq ce demier était perçu

comme un processus prioritaire de transformæion des moyens de production sous latutelle de

régimes forts rcléguant la dé_pocratie àl'étarde promesse du lendemain.

Mais comme les insJitutions internationales ne peuvent intervenir dans le

champ politique des Etats, eilèSont fait appel à la notion de « gouvernance » pour

éviter de parler de réforme de l'Etat ou de changements politiques dans les pays.

Certes cette modification des priorités du développement et d'imposition

de la démocratisation comme fondement du développement, notamment depuis le

ll septembre 2001, relève encore de larhétorique et de l'effet des tactiques politi-

ques qui continuent de dominer. Après les attentats du I I septembre 2001, le gotl-

vernement américain a lancé une nouvelle politique pour susciter une démocratisa-

tion notamment au Moyen-Orient. Par conséquent, on peut assister à deux types

majeurs d'effets directs sur les trajectoires des sociétés en développ

l- La diffusion des techniques et des référents démocratiques conduit à mo-

difier les formes locales de l'action politique (le coût de la dictature à

l'international est plus élevé aujourd'hui qu'avant).

2-Les leaders locaux doivent légitimer les aléas des options retenues par un

ensemble de vocables et de pratiques démocratiques (la réaction de quelques lea-

ders politiques de pays en développements est nettement significative).

En général, les progtammes structurels et les actions de renforcement de

l'Etat de droit, c'est-à-dire la littérature consacrée à la bonne governance, se

conçoivent sur l'idée d'un lien qui associe la démocratie et le développement. Mais

ces rno4alités d'intervention peuvent-ils se tromper en voulant décréter dévelop-

r
t
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pement et imposer des modes d'organisation politique ou << transférer la démocra-
tie » en dehors de toute compréhension de la complexité des dynamiques sociales

des pays en développements ? Rien cependant ne permet de « prophétiser » que le

transfert d'une << ingénierie politique » (la démocratie) conduira à la construction
d'un modèle unique dans tous les pays, comme le montrent les trajectoires de quel-
ques démocraties sans démocrates.

Conclusion : de la légatité à la légitimité de la governance
La démocratie dans les pays en développement aurait besoin d'abord de la

foi des acteurs politiques pour subsister indemne. Elle doit passer ensuite par la
création de partis politiques qui participent activement dans le développement, à

travers leur positionnement idéologique. Qu'ils soient au pouvoir ouâ l'opposition,
les partis politiques doivent être comme des entreprises qui fabriquent des idées

pour faire sortir leurs pays des crises continues.

La promotion des valeurs de la démocratie (transparence, bonne administration

des affaires publiques, sens de la responsabilité et citoyenneté : bonne gouvemance) est

indispensable à la réussite de la transition vers l'économie libérale. En effet, la stabilité
politique joue également un rôle considérable dans la consolidation du processus, en ce

qu'elle favorise les flux de capitaux et l'instauration d'un climat d'affaires favorable.

Il s'agit de faire aussi la distinction entre la légalité de [a gouvernance et la
légitimité de la governarrce. Une governance est légale quand I'exercice du pouvoir
est régi par un ensemble de..;ràgles et de principes issus de la tradition ou consignés

dans une constitution, des l<iis écrites et des jurisprudences... Selon Pierre Ca-

lamera, la légitimité est une notion beaucoup plus subjectif :elle renvoie au senti-
ment de la population que le pouvoir politique et administratif (ou le pouvoir de

tout agent public) est exercé par les << bonnes personnes >», selon de « bonnes prati-
ques » et dans l'intérêt commun. Cette adhésion profonde de la population et de la
société tout entière à la manière dont les secteurs de l'Etat sont dirigés est une ili-
mension essentielle de la governance.

D'après les expériences connues, la liaison entre les trois termes, légalité, légiti-
mité, efficacité, sera au cæur de la gouvemance de demain. En effet, la gouvernance, se

déploie au carrefour de trois sphères qui constituent autant de crGres nécessaires pour
l'évaluer : la légitimité (le domaine des représentations), l'efficacité (le domaine du fait et

de la performance), et la légalité (le domaine du droit).

Enfin, ces institutions intemationales ou âutres pays ont-ils le droit de

s'interroger sur la légitimité de l'action publique d'un governement, c'est-à-dire sur le
pacte qui unit le govemement à son peuple? Au total, le concept de govemance ne serait-

il pas devenu un outil idéologique pour une politique de I'Etat minimum ?

t1
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Codes culturels, corruption et gotwernance au Cameroun

r/.- INTR.DUCTT,N 
Esoh E'lamér 

:

La corruption est incontestablement l'une des causes majeures de la pauvreté

et du retard du développement de l'Afrique. Plusieurs études2 qui procurent une

meilleure connaissance cles mécanismes de la corruption, montrent bien que cette

dernière produite sur petite comme sur grande échelle, a des conséquences néfastes

pour le développement. Elle pénalise en particulier les pays les plus pauvres, et

limite l'accès de leurs citoyens aux services essentiels pour leur survie. La plupart

des travaux sur la corruption en Afrique sont abordés sous un angle économique,
politique et moral. Pour notre part, une attention particulière est à donner à la
dimension culturelle de ce fléau. Sans toutefois s'enfoncer dans une vision
culturaliste de la corruption, il s'agit plutôt de comprendre comment les systèmes

de valeurs et codes culturels sont utilisés pour corrompre ou se faire corrompre. Il
existerait un lien étroit entre ethnicité et corruption d'une part et ethnicité et
gouvernance d'autre part.

On trouvera ici, une réflexion sur Ie contexte camerounais où nous

essayerons de comprendre s'il est possible d'éradiquer les mécanismes de la
corruption sans passer par une récupération et valorisation de l'identité culhrrelle.
En d'autres termes, la futte contre la corruption au Cameroun ne doit-elle pas être
une régénération des valeÀr$ culturelles retenues pertinentes pour l'émancipation
socioculturelle et économique de la société civile, ceci dans une perspective

interculturelle? Cela suppose se situer dans une logique de non-marchandage des

valeurs culturelles pertinentes, en privilégiant leur contextualisation afin de bien les

préserver des spéculations de la société marchande et des pratiques corruptives.

L|.-LACORUPTION AU CAMEROIIN: UN IffiRITAGE CULTT REL?

S'il est un thème qui semble avoir retenu I'attention de la société camerounaise

depuis une décennie, c'est bien celui de la lutte contre la corruption. Elle sévit dans

I - Docteur en géographie - Chercheur associé- Instilut de Géographie Alpine de Grenoble - Membre
APREIS et de I'Université Mondiale Nomade

2 - Voir par exemple les études suivantes: Bayart J-F.,I989 - L'Etat en AJrique" La politique du ventre.
Paris, Fayard. - Bayart J-F.,1988 - La corruption en Afriqae: I'invisible et le Wrtage du gîteau. Africa
intemational, 209. - Hibou 8.,1990 - Le capital social de I'Etat falsificateur ou les russes de I'intelligence
économique.In J-F Bayart, S. Ellis, et B Hibou (dir) La criminalisation de l'Etat en Afrique, Bruxelles, Complexe.
- Latourhe Serge.,1999 - L'Aulre Afrique. Entre don et marché. Paris, Albin Michel. - Medard l.-î.,1992 - Le
big nan en Afrique. Esquisse d'une analyse du politicien entrepreneur. L'année sociologique ao 42, pp 167-192. -
Medard J.-F J-F.,1995 * La corruption politique et adminislratiÿe el les différenciations du public et du privé :
une perspeclive comparatiÿe rr Borghi&Meyer-Bisch (eds). - Sankara Thomas.,l998 - L'argent noir.
Corrruption el sous-dheloppement in PEAN P. (dir) Paris, Fayard. - Verschave Franç'ois Xavier.,1998 - l,a
FrancaJr iq ue. Paris, Stock.
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l,ensemble du pays au point d'avoir atteint des proportions inacceptables3. La corruption

au Cameroun touche tous les secteurs de la société avec des conséquences néfastes sur le

développement et plus specifiquement dans la lutte contre la pauvre#' L'accès aux

services publics esf devenu de moins en moins possible sans la comrption. Tout ceci a

inévitablàment de lourdes conséquences dans'la lutte contre la pauweté et de manière

générale dans la mise en place des politiques de développement durable. La situation

Ictuelle pousse aussi à s'interroger sur le comportement des populations, en particulier

sur cette attitude de résignation et de silence qui donne l'impression qu'elles approuvent

en quelque sorte les actes de comrption. La banalisation de la corruption ne traduit-elle

pas la fragilité des valeurs cultyelles et le renoncement à la sauvegarde des idéaux,

principes Jt codes d'actions qui sous-tendent le patrimoine culturel ancestral? Dans bien

à. .*, la corruption a atteint un niveau de validation sociale tel que cefiaines habitudes

de ce fléau sont désormais considérées comlne des pratiques normales se confondant

parfois avec certaines pratiques culturelles. Comment gérer les paradoxes qui en

àécoulent risquant 
"n 

plut de donner l'impression que certaines pratiques corruptives

sont un héritage culturel? Les faits quotidiens de corruption au Cameroun conduiraient à

penser qu'itr eiiste une interaction entre culture et comrption et plus spécifiquement enûe

ethnicité et comrption. Qu'en est-il vraiment?

2,1t.-Etbnicité et corruption au Cameroun : une interaction possible?

Le « Cameroun des ethnies 
i» se présente comme une Afrique en miniature, « le

point de jonction en Afriqüb des régions géographiques septentrionale, occidentale et

centale, mais aussi le carefoùi des trois grandes régions culturelles classi!ées par les

anthropologues : la Côte de Guinée, le Soudan occidental et le Congo l' Avec ces

quelques deux cents groupes ethniques, le Cameroun est une spécificité dans la

complexité ethno-culturelle qui fait de lui un véritable laboratoire d'étude des

3 - Voir ANB-BIA African News Bulletin, Bulletin d'Information Africaine, Ed 1511212003, No68' Lire

aussi à oe propos les rapports de I'ONG Transparency Intemational sur "lndex de perception de la corruplion'L

(IpC) des puyi t"r plus corrompus du monde. TI annual Report 2003, TI Annual Report 2002, TI Annual Report

ioot, rt Annual Report 2000;TI Annual Report 1999, TI Annual Report 1998. En effet, En septembre 1998,

I,ONG Transparency Intemational (TI) publiait l'indice le plus complet jamais realisé sur la perception de la

comrption dans quatre-vingt-cinq pays du monde' Depuis sa création en 1995' l'indice des perceptions de la

comrpion (lpC) a eu le mérite de susciter le débat et a déclenché d'importantes réformes anti-comrption dans

plusieurs pays dont notamment le Cameroun qui a eu le triste mérite d'être le double champion du monde des pays

i.. ptu, 
"àoo1npus 

respectivement en 1998 et 1999. Même si cct instrument reste très discutable sur les méthodes

de collecte des données et sur le fait que tous les pays du monde n'y sont pas représentés, il reste lout de même un

outit dissuasif important pour combattre la corruption surtout en Afrique. Voir aussi Tl.rl998 - Strategic posilions

Achieved and challenges Ahead - Werner Van Ham, Berlin, 76pp

4 - Voir les synthèses des travaux de I'ONG Transparency International sut "lndex de perception de la

corraplion,,(IpC) des pays les plus corrompus du monde pour les années 20(X et 2005- Lire aussi TI.J,002 -
Combatte la corruptrbz - Ed Djilali Hadjadj, 360 pp.

5 - Expression que nous empruntons volontiers à Jacques Kago Lélé de son ouvrage Tribalisme et

uchtsions au Cameroun, le cas des Banflé*é Ed CRAC Yaoundé'

6 - Zognong DieudonnêlO0il - IÂ quesrion Bamileke Wndant l'owerture démocralique ou Cemeroan :

retour d,un déiat occalté - Gçtiondes Transiormations Sociales - MOST - Document.de discussion no6l,

Unesco rrrrw.unesco.orp/shÿmost
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phénomènes liés à l'ethnicite. Dans sa configuration multiculturelle et multiettrnique, le
pays connaît aussi une corruption qui gangrene son économie et ses valeurs ancêstrales.

Ces manifestationsT sont multiples et interpellent la question ethnique qui << s'inscrit dans

le champ de la globalité et de la dynamique des interactions des groupes ou des peuples

en presence dans un espace donné »8.

Les lieux où s'opèrent la corruption sont nombreux et se confondent le plus

souvent avec les espaces visibles et invisibles du pahimoine ancestral. De part ses

mécanismes et ses acteurs, la corruption est cultivée dans l'espace qui porte les

mceurs, valeurs et traditions camerounaises. Ainsi, certaines pratiques culturelles

finiraient par constituer un terreau de pratiques communicationnelles de corruption.

Dans son acception plus largee, la cormrption dispose d'un code de communication

qui exploite à outrance les pratiques langagières orales des traditions. Elle tend à

exalter les caractéristiques du hibalisme dans la mesure où dans bien de cas, elle

est facilitée par des mécanismes qui favorisent la discrimination sur la base des

origines ethniques afin de rendre partiaux les jugements et de court-circuiter les

normes d'équité. Nous avons affaire dans bien des cas à une forme de corruption

qui exploite les liens de solidarité ethnique pour faire face à la concurrence, à la

compétitivité et à la transparence afin de mieux vendre ou acheter un service. En

effet, le comportement de plusieurs camerounais en ce qui concerne la prise de

position pour une question quelconque, est moins lié au souci d'impartialité, de

transparence et de justi&, plutôt qu'au sentiment d'appartenance ethnique. Un tel

est défendu parce qu'il est de votre ethnie et pas nécessairement parce qu'il a

raison. Les cas de petites et grandes corruptions au Cameroun, où les protagonistes

7 Le contexte camerounais concemant les mécanismes de la comrption n'est pas différent des expériences

décrites au Sénégal, Bénin et Mali par les études suivantes: Blundo Giorgio, Olivier De Sardan.p00l - /a
corruption qttolidienne en Afrique de I'Ouesl - in La corruption au quotidien - Politique africaine n" 83 - Blundo

Giorgio.n200l - Dessus-de-table. La corruption quotidienne dans la passalion des marchés publics locaui au

SénéSal - in La comrption au quotidien - Politique aûicaine no 83 - p 79-97 . - Bako-Arifari Nassirou ."2001 -
IA corruption au porl de Colonou: douaniers et inlermédiaire§ - in La comrption au quotidien - Politique

africaine n" 83 - p 38-5S. - Tirljani Alou Mahaman.l00l - La justice au plus o!ftant. Les infortunes du rystème
judiciaire en AJrique de l'Ouest - in La comrption au quotidien - Politique africaine no 83 - p79-97

8 - Mbock Gabriel.J00l - Construire I'ethnie, déconstruire I'Etat ou le syndrome du sablier en Afrique

- Africa at Crossroads: Complex Political Emergencies in the 2lst Century,UNESCO / ENA Paris

9 - Notre acception de la comrption est bien plus large des définitions habituelles car elle se réËre au

secteur public, privé et communautaire. La corruption communautaire est celle qui concerne les structures

socioculturelles et politiques qui régissent le bon fonctionnement et la bonne gouvemânce de I'ethnie ainsi que des

rapports entre citoyens de la même ethnie. Les exemples de lelles comrptions ne manquent pas de nos jours. Dans

les régions de l'Ouest Cameroun où il existe encore plusieurs royautés de tailles différentes, souveraines, chacune

constituant une entité politico-administrative indépendante ayant parfois des variantes culturelles très

significatives, il arrive comme le souligne le pasteur Philippe Ngueté qze « Quand ilfaut designer le successeur

d'un roi ou d'un grand nolable ou lorsqu'ilfout trancher an grand procès, on pssse Wr derrière et les choses

s'arrangentblen»(NguetéPhilippe.,200l -Lespopulalionsdel'Oaestfaceautribalismeetàldcorraplion-iî
Semaines Pascales 2001 - www.wagne.net). Nous sommes ici en présence d'une comtption communautaire, qui

s'opère au sein des institutions qui sont pourtant appelées à garantir la morale et les valeurs traditionnelles.
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utilisent le plus souvent le facteur ethniquel0 pour mettre en place de puissants

réseaux opérationnels sont monnaies courantes.

Les manifestations de l'ethnicité dans les actes de corruption prennent

plusieurs formes. Les élites intellectuellesrry jouent souvent un rôle non

négligéable. A travers Un processus de paupérisation des connaissances

scientifiques, il arrive à certains de mettre en place des procédures sophistiquées

qui font appel au tribalismel2. La corruption advient alors sur la base du facteur

ethnique. Dans bien de cas, un métier, une promotion professionnelle sont

attribuées en fonction de l'appartenance ethnique et pas nécessairement sur la base

l0 - Les scènes comme la suivante: tu es de mon ethnie, nous parlons la même langue, tu veux un

service, alon les choses avancent. Si ton dossier a un problèmeje t'aide. Tu es camerounais, mais pas de la même

ethnie que le fonctionnaire? Tu n'es pas camerounais, tu souhaites avoir accès à un service ? Il faudra attendre une

étemité saufsi tu décides de corrompre le fonctionnaire. Possibilité d'utiliser les codes culturels de communication
pour tromper la vigilance des présents , etc.

'11 - Dans un article paru dans le journal du Messager (Cameroun) du 23 juin 2005, intitulé <tLeslous
nantk de dîplômes d'Afrique: la loarde compromission des intellectuels africains », et signé Shanda Tonme,

l'auteur dénônce le comportement des intellectuels africains et spécifiquement camerounais. Selon Shanda, « (...)

Il ta sqns dire, que la réalité qui se présente sous nos regards dorénavant, n'esl poinl digne de gloire. Toat porle

à croire, que l'académie a üfinititement tourné le dos à la défense de la justice, la promolion des libertés et la
défense des grands principes. Lorsque I'on s'aperçoil qu'au Cameroun, ce sonl plus de trois cents uniÿersilaircs

qui ont apposé leurs signatures sur une pétilion pour le raffermissement, le renJorcement el la pérennisation de

I'autocratie, on s'interroge sur l'ayenir de ce pays. Leurs ancêtresfurentfaits esclaves malgré eut, pris au piège

de la ruse des premiers explorateurs. Leurs grands-parents lurenl colonisés, parce que la conjonction des

contradictions joua en leur déJne6 la réyolution induslrielle aidant. Leurs parenls eurenl ou moins le courage

de commencer la guerre, de se àéJendre un momenl, avanl de succomber sous la puissance de feu des

enyahisseurs. Mais eta, ces enfants, de*inus Doctews en lous genres et professeurs en loutes choses, maîtres des

théorèmes et des théories, n'ont rien fail'd'aulre, que vendre leurs dmes, lrahir jusqu'au plus intime de leur
honneur, et sdlir ce qui reste de la République, tuant au passage, loul espoit' d'un Elal moderne ».

12 - Le tribalisme est une forme de racisme négro-africain. C'est une discrimination basée sur I'origine
ethnique ici définie non sur la couleur de la peau mais sur la base de l'ethnie, du village d'origine. Nous utilisons

la notion de viltage ici sous un angle anthropologique et géographique. Elle fait réference à l'origine des ancêtres

fondateurs de I'ethnie. Le territoire occupé par l'ethnie est le village indépendamment du fait qu'il soit rural ou

urbain. Ce qui n'a rien à voir avec la notion de village perçue comme milieu rural par l'opinion publique

occidental et dans la plupart des travaux scientifiques abordant cette question. Lire à ce propos Esoh (E).,2003 cr
<<Les nouvellesfrontières du tillage en AJrique noire enlre le rural et l'urbain: incidence dans le processus de

dheloppemenl local. Elude de cas duCameroun» - Actes du colloque Rural-Urbain : les nouvelles frontières
organisé par le département de Géographie de t'Université de Poitiers avec le soutien de MIGRINTf,R et

d'ICOTEM. Comme le souligne le prof Charly Gabriel Mbock (2001), le tribalisme renvoie à la question

pernicieuse que les Camerounais posent d'entrée de jeu: "C'est un quoi ? Il est d'où 2", l'obsession étant de

repérer I'origine ethnique de I'intéressé. Cette identilication par l'ethnie a déteint sur I'ensemble des activités de Ia

nation. L'on observe ainsi qu'il y a :

o tribalisation des métiers, où l'on veut assigner certains métiers à certaines tribus. La division

du travail en société ne se ferait donc plus en fonction de la formation, des aptitudes et

compétences, mais èn fonction de I'origine tribale.

o disqualification ethnolinguistique, où les guichets des services publics s'ouvrent ou se ferment

à l'usager selon que ce dernier s'exprime dans la langue maternelle du guichetier.

o tribalisme administratif, où le népotisme fait penser que pour tout poste, le cousin ou le frère

de tribu est toujours Ie plus qualifié, et au demeurant prioritaire, face à tout autre postulant.

o tribatisation de la science ou de la recherche scientifique où des Chercheurs et Enseignants ne

mènent des recherches sociales que dans leur tribu d'origine.. '

o hibalisme politique qui découle de I'ensemble de ces attitudes, ou que ces attitudes expriment,

né de la perspective du pouvoir à conquérir.
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du mérite. Il arrive même que l'accès à un emploi, la réussite à un concours ou

l'accès à un poste de responsabilité dans la fonction publique soit monnayé. Le
clientélisme est tel que l'accès aux réseaux de monnayage passe le plus souvent par

une logique du courtage très ethnicisée. Dans la fonction publique, la nomination

d'une personne dans un poste de responsabilité (chef de service, directeur,

ministre) se transforme dans bien de cas en une fierté ethnique pouvant

s'accompagner d'une mouvance festive des membres de sa communautéI3. Ces

manifestations de soutien et de solidarité ethnique conduisent à développer et

institutionnaliser le favoritisme, le laxisme et la rnise en place des réseaux de

corruption, encore appelés « mangeoires ». L'expression n on est en haut » signifie

alors qu'on est dans de bonnes mains. L'ethnicisation des postes de travail y
compris l'accès à des postes de décision dans la fonction publique, permet de

consolider des réseaux très puissants de solidarité dans les actes de corruption.
Une autre carâctéristique camerounaise qui facilite le passage de l'ethnicité à la

comrption réside dans la pratique de certains décideurs de la fonction publique de

s'entourer par tous les moyens d'une majorité d'employés ayant des mêmes affmités

ethniques: Dans des situations de ce genre, il n'est pas difficite de constater que le service

en question se fansforme en un lieu de retrouvaille de personnes appartenant à l'ethnie du

décideur. Ils viennent poser leurs problèmesla « à leur frère du village»li, qui comme un

distributeur automatiqug redistribue les gains obtenus par la com;ption voir même à son

«deuxième bureau»t6.Il ga ainsi une forte imbrication enffe n solidarité ethnique>>,qui

consiste à participer à la résqlution des problèmes des << frères du village », et pratiques

comrptives. Dans le même contexte, s'opère l'achat des consciences à ûavem cette

redistibution tacite des avoirs de la comrption. Dans bien de cas, on peut assister à une

généralisation de pratiques déviantes à travers une interaction entre le staffdu directeur et

les personnes provenant de son ethnie, conduisarf à la banalisation et à la généralisation de

la comrption. Se développe ainsi un ensemble des liens et de rapports alimentant

directement ou indirectement des petits et gmnds actes de conuption. .
Il faut dire que le problème de la corruption au Cameroun est si complexe

qu'il ne met pas en scène seulement une administration désormais réputée

corrompue. La population dans sa diversité culturelle bien qu'elle en paye les frais,

13 - Le fait que nous relevons est monnaie courante et concerne toutes les ethnies camerounaises sans

exception. Le pasteur Philippe Ngueté lors de sa contribution dans le cadre de la campagne « Semaines pascales

2001», mettait justement en évidence le fait que « ...on a vu ces derniers temps des royautés de I'Ouest, par
imitation servile de ce qui seJait ailleurs, organiser de grandes réjouissances pour la nomination de I'un de leurs

lils à un posle de responsabilité dans l'appareil étatique camerounals » in www.wagne.net.

14 - Il s'agit des problèmes familiers, recherche de travail, besoins personnels, ennui familiers, discordes

familiales, naissances, mariages, deuils, funerailles, etc

15 - Dans les rapports traditionnels, le simple fait de partager le même ancêtre fondateur de I'ethnie,
permet d'être considéré comme des frères. Par « frère du village » ici nous entendons donc les personnes

appartenant à la même elhnie.
16 - Au Cameroun comme du reste dans la plupart des pays francophones de I'Afrique, le "deuxième

bureau". c'est la maîtresse. ["'épouse légilinre élant le prenricr bureau.
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en est aussi en partie responsablg. D'après un officier des Douanes

camerounaiseslT, « La réalité est que le phénomène est dynamique et épouse des

situations les unes aussi complexes que les autres où l'on se trouÿe alternativement

dans la position de corroînpu, corrupteur et de victime- C'est bien pour cela que la

situation est grave : car si Ia coffuption est un mal, c'est bien parce qu'elle est en

passe de devenir un système de fonctionnement normal dans la société avec des

mécanismes bien huités selon les contingences n. Justement la dynamicité de la

corruption dans le contexte camerounais est le fruit de sa riche diversité culturelle.

Il faut le reconnaître : chaque réalité ethnique, de manière parfois inconsciente, met

en place des mécanismes de survie et de recherche de visibilitér8qui produisent et

alimentent en son sein la corruption et le tribalisme'

Si la corruption tend à s'enraciner dans les esprits des camerounais' c'est

aussi parce que la connexion entre ethnicité et corruption est évidente et désormais

consolidée. L'ethnicité n'est pas neutre dans les actes de corruption. Mais elle n'est

non plus la principale responsable de la corruption. Ce sont les instruments de

gouvernance étatique qui en sont responsables. Cela peut s'expliquer par deux

principales raisons. En premier lieu on peut methe en cause la confusion dans le

système de management des institutions publiques camerounaises. D'une manière

générale, le Cameroun manque d'un réel projet de société Où l'avenir se

construirait plus sur les acquis, les compétences professionnelles et humaines, le

mérite, l'éthique et la capâcité. créative et moins sur l'appartenance ethnique' En

deuxième lieu, il faut signatêr:Ie manque d'effrcacité du système de contrôle des

institutions publiques. Les responsables des services publics se croient être au-

dessus des lois. Ils ne sont soumis à aucun système d'évaluation et de contrôle.

31.. LA RECUPERATION DE CERTAINES PRATIQUES CULTURELLES

AU SERYICE DE LA CORRUPTION

La manifestation et l'ethnicité et son glissement .dans le champ de lâ

corruption n'est pas comme on l'a dit plus haut, une chose voulue. Dans les

traditions et coutumes qui sous-tendent la riche diversité culturelle camerounaise, il

17 - Ngo Joseph Ismael.,2o}l - I"a lutte contre la corrruption à I'Ouest - in contributions semaines

pascales 200 I (rylr3ru,gÊt)
lg - Les mécanismeidé visibilité ethnique sont nombreux. Si par exemple le directeur d'un organisme

public est dc votre ethnie, on dira le plus souueni o c'es! monfrère, il est de mon üllage »' Parfois on prétendra

Lien te connaître, alors qu'au fond lei seuls rapports de parenté sont l'appartenanee à la même ethnie' le partage

commun des mêmes ancêtres fondateurs et rièn de plus. Mais une telle recupération sur Ie plan affectif et

int"ril..oro.t 
"st 

d,ailleurs louable par la tradition 
"a. 

èUe uog*"rt" le sens de solidarité.ethnique. Elle garantit le

sens d,appartenance au même territoire. Le problème se pose sur le plan professionnel où une telle représentation

sociale âe l,autre peut implicitement conduire à développer des pratiques comrptives qui peuvent par exemple

*rrlræ, a prgt ndl Éroodr. les problèmes de certains uiog"o uôot le seul prétexte que le directeur est de votre

viltage moyennant une contre partie financière.
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existe un ensemble de modèles de comportements des individus, de modes de
domination, des attitudes, des valeurs et des normes qui sont malicieusement
récupérés et mis au service de l'expansion de la corruption. Il s'agit de critères
objectivistes et bien circonscrits comme le respect, la solidarité ethnique, la langue,

la docilité, le genre, les pratiques langagières orales, le statut social dans le groupe

ethnique et bien d'autres. lls ont pendant des siècles, constitués la spécificité
culturelle des peuples camerounais, et sont aujourd'hui réinterprétés et canalisés

dans le spectre . de la corruption. Afin de montrer comment s'opère cette
récupération malicieuse des vertus et pratiques culturelles à des fins de corruption,
nous étudieront ici le cas des logiques de comportement faisant référence au

respect de la hiérarchie et aux cadeaux ritualisés.

3.1./ Logique de comportement faisant référence au respect de la hiérarchie

Dans les traditions camerounaises, il existe un sens profond de respect vers la
hiérarchie traditionnelle à savoir le chef traditionnel, les notables et les composantes de Ia

société secrète. En outre, les adolescents etjeunes ont un devoir de respect vis-à-vis des

adultes. Entre ces demiers, le droit d'aînesse est un indicateur de respect important. Tous

ces aspects concourent à Ia structuration des bases communes de valeurs éthiques qui
font parties intégrantes des traditions négro-africaines. En effet, dès le plus jeune âge, on
apprend à respecter la hiérarchie traditionnelle en accordant donnant importance au sexe,

à l'âge et au rang sociocul[rel, c'est à dire à l'importance qu'on a dans la société

traditionnelle en terme initiatique. Le respect dans la tradition se rnanifeste alors dans le

regard, la gestualité, la communication verbale et non verbale. Les pratiques initiatiques,

tout comme les éléments faisant réference au magico-religieux, concourent à sacraliser
certains aspects du respect de la hiérarchie traditionnelle. Le respect dans la tradition n'a
pas seulement une fonction symbolique. Il a aussi une fonction sociale.

Toutefois, il faut reconnaître qu'aujourd'hui, les attitudes comportementales
qui font réference au respect de la hiérarchie dans la hadition sont transformées par
certains comrpteurs et corrompus en des logiques de comportement ayant une
certaine affinité avec la corruption. L'utilisation de ces normes socioculturelles de
respect de la hiérarchie peut se traduire par exemple, en appelant le décideur d'un
service public « chef», le comparant mentalement symboliquement à un chef
haditionnel. Or ces deux << chefs » sont diftrents. Le respect que la tradition
demande d'avoir envers le chef traditionnel de la communauté est lié à un héritage
historique, spirituel et culturel. Il s'agit du représentant suprême de l'identité
culturelle ethnique, il est supposé être le garant de la tradition, des valeurs et
normes léguées par les ancêtres fondateurs de la communauté. D'ailleurs, il est en
principe Ie descendant direct de l'aneêtre fondateur de la communauté. Il jouit
d'une estime particulière et incarne la continuité et Ia sagesse du peuple. Dès lors
qui utilise l'expression << chef» ne peut en ignorer ni la connotation affective,
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spirituelle, sentimentale ni le lien envers les ancêtres fondateurs de la communauté.

Or utiliser le mot chef dans le contexte professionnel en le confondant avec la

représentation qu'on en fait sur le plan culturel, permet de donner un pouvoir

suprême au décideur. C'est lui reconnaître à la fois le pouvoir de décision sur le
plan professionnel et sur le plan culturel. Sur la base de ces abus dans

l'interprétation et l'utilisation du mot chef, les décideurs en profitent pour dominer

leurs subalternes. Les comportements du personnel vis-à-vis des décideurs

induisent automatiquement l'usager à se compofter de la même façon, en accordant

à ces derniers un respect qui va au-delà des limites. Une certaine génération de

jeunes camerounais, à force de voir comment leurs parents se comportent vis-à-vis

de leurs hiérarchies, considèrent désormais normal la soumission aveugle des

employés. Il va de soi que l'incidence de la soumission envers la hiérarchie,

conduit à accepter passivement les actes de corruption, à faire ce que le chef
demande même si cela ne fait pas partie de vos obligations professionnelles, à

collaborer dans les pratiques de corruption même quand on n'en est pas le
bénéficiaire. Ainsi, certains aspects de la tradition liés dans ce cas de figure à la
notion de respect, sont utilisés dans la sphère de la corruption le plus souvent sans

que les intéressés.ne se rendent compte qu'ils sont victimes de la manipulation et

de l'exploitation. C'est dans ce contexte que la <<culture locale>>, loin d'être un

système unique de croyances et de pratiques unanimes, est aujourd'hui utilisée par

les corrupteurs et les corompus. Le fait qu'elle subit de manière subtile une forte
et constante altération.edue au processus d'homogénéisation avec la culture

occidentale à travers les rqsdias et l'éducation est aussi la cause d'une utilisation

facile des valeurs ancestrales dans les mécanismes de corruption'
L'abus de pouvoir est accentué au Cameroun non pas seulement parce que les lois

ne sont pas respectées, ou encore que les décideurs se comportent sans impunité. Cet

abus tire aussi ses racines du fait que les décideurs exploitent à leur profit les caractères

de docilité et de respect pieux de leur personnel. L'ethnicité à travers ses structures

éducatives traditionnelles, transmet à ces acteurs, des attitudes et valeurs qui, exploitees

dans un contexte non traditionnel, deviennent propices pour prôner la pensée unique, et

anéantir les auhes. Cette vision des rapports sociaux joue en la faveur de ceux qui usent

de l'abus du pouvoir: ils terrorisent les personnes qui travaillent pour eux, et les

considèrent comme des sujets qui doivent se soumettre à leur jeu. Il va de soi que de tels

contextes soient propices à la comrption.

3.21L'utüsation des pratiques de cadeaux ritualisés à des lins de corruption
Dans les traditions négro-africaines, << donner de petits cadeaux fait partie des

mille actes de Ia vie quotidienne, le plus souvent au nom d'un remerciement pour

un service rendu. (...) ce û'est pas une rémunération tarifée ou négociée, elle n'est
pas non plus une commission de courtage, c'est surtout un devoir moral >»ie. Le
cadeau fait partie des pratiques traditionnelles ritualisées et est un symbole fort

19 - OlivierDe Suiaa.,l999 -l'économie morale de la comtplion enAfrique,Politique africaine, n"63, pp97-l16
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dans certaines cérémonies socioculturelles, voire magico-religieuses. Le pouvoir
religieux traditionnel s'élabore autour de croyances en des valeurs qui réclament
dévouement, solidarité, sacrifice et qui dit sacrifice dit aussi dons ritualisés. « Le
cadeau se pratique d'ailleurs aussi bien vers des « supérieurs » que vers les égaux
ou les « inférieurs ». Les détenteurs de pouvoirs traditionnels, par exemple, sont
autant attributaires que des donateurs. (...) on amène quelque chose à un chef
coutumier lorsqu'on va le saluer, même si on n'a rien de précis à lui demander,
cela se fait, et permet de surcroît de se rappeler à son bon souvenir ou de s'attirer sa
bïenveillance ultérieure »20. Quant au contenu des cadeaux, il varie en fonction du
statut des partenaires, de leur degré d'intimité, du milieu social et du lieu où il
s'effectue. Même les gestes de remise des cadeaux sont ritualisés et dépendent
également des distances sociales dans chaque ethnie.

Les cadeaux qui sont sans obligation dans la tradition, visent à promouvoir la
convivialité et la régulation des liens sociaux ordinaires qui sont au cæur des
logiques socioculturelles de l'ethnicité camerounaise. fis accompagnent surtout des
moments événementiels particuliers qui marquent la vie sociale, culturelle et
spirituelle de la communauté ethnique aussi bien dans le sens individuel que
collectif. Ils s'inscrivent dans une sorte de rituel initiatique et dans un processus de
renforcement des capacités endogènes de promotion de la culture de la paix. «En
pays Bamiléké, les chefs, pour entretenir des relations de bon voisinage et prévenir
les conJlits, ont coutume de procéder à des échanges de cadeaux qui revêtent
toujours une dimension fastueuse, surlout à l'occasion des funérailles ou de
I'intronisation d'un noufuau chef, Ces cadeaux, contenus dans des sacs étaient
con/iés à des agents diplorffiques, lorsque le chef ne pouvait pas effectuer lui-
même le déplacement. On y trôuvait de I'huile de palme, de la poudre d'armes à
feu, des noix de kola, des calebasses ornées de perles, etc. L'envoi de peaw de
panthère et d'ivoire était pour les chefs tributaires, signe d'allégeance. celui qui
recevait un cadeau était, selon la coutume, tenu d'en faire autant le moment venu.
Il se créa ainsi une logique de dons et de contre-dons, caractéristique de divers
peuples négro-africains. Cela généra une atmosphère de confiance, voire d'amitié,
apte àfavoriser une déflation des tensions Inter-communautaires»2l. Il n'existe pâs
de communautés ethniques au Cameroun où la pratique de cadeaux ritualisés ne
soient largement répandues. Les cadeaux ritualisés sont des symboles qui font
partie des rites séculiers, et selon les cas, peuvent avoir un aussi fort impact affectif
et mobilisateur dans la construction des rapports inter-personnels et donc la
consolidation de Ia paix. Chez les ethnies Beti du centre du Cameroun par exemple,
<< les leaders nkukumat, par les alliances qu'ils contractent entre 

"r*, 
p* tes viittei

qu'ils se rendent et par les cadeaux de toute nature qu'ils s'échangent, ont permis
I'instauration de longues périodes de paix où le «pays est tranquille» (mvoéj»?2.

Malheureusement le processus d'occidentalisation de l'Afrique durant l'époque
coloniale et post-coloniale a progressivement transformé la pratique de cadeaux ritualisés

20 - Ibid
21 - 8ah.,1999.
22 - tbid
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en don. d'argent. Le phenomène se généralise au point où « nombre de pratiques de la

petite corruption rentrent darx cette catégorie du cadeau: on doit au fonctionnaire

seniable ou complaisant quelque chose enremerciement. S'il n'a pas, par bienveillance,

appliqué à votre encontre les foudres de la loi, ne devient-t-il pas typiquement une de ces

personnes auxquelles la bienséance ÿous impose de donner? Luïmême ne manquera pc$

de réclamer légitimement sa «cola », ou sa «part» comme cela se fait couramment si le

do,nateur potentiel semble distrait ou récalcitrant »23. La logique du cadeau s'est

furalement banalisée passant d'une pratique traditionnelle courante faisant référence aux

valeurs ancestrales à une pratique de comrption. La dénaturalisation de l'acte de faire un

cadeau dans les nofines et principes de la tradition a atteint un stade où il est de plus en

plus difficile de limiter la frontière entre pratiques de corruption et pratiques habituelles

issues du capitrl culturel ancestral. Ceci a une incidence sur les jeunes pour qui les

logiques de cadeaux liées aux pratiques de corruption peuvent sembler normales et

éthiquernentjustes comme le térnoigne le récit suivant:

« mon père a été pendanf de nombreuses années, chefde semice des communes à

l'Ouest et à l'Est du Cameroun. Che: nous, les maires des villes venaient

constamment. Parfois ils envoyaient leurs chauffeurs laisset de la nouruilure à la
maison. Papa quànd il atlait en mission dans les communes ntale$ rentrait touiours

avec de la nourriture. Pour moi ie ne m'étais iamais posé la question de savoir

pourquoi les maires qui venaient 's,oir papa à la maison lui apportaient de la
-nouriitrrru 

et du vin. Je croyais que tout ceci était normal et faisant partie de son

lravail. J'ai conslaté sur@at qu'ils I'appelaient chef ou patron. Je considérais le

comportement tle ces haiires;personnalités tout à fai.t légitime et i'étais persuadé

qo'àr, un patron donnait aiàl a tuus ces aÿantages de service car nous ne payions

finnlement-rien. Nous avions un.chauffeur à notre disposition, nous avions lottiours à
-manger. 

Papa a aussi construit plusieurs maisons dans ces comtnunes. Je me rappelle

biei que pour les traÿaux, les ouvriers de la mairie et les prisonniers venaient

travoiller-dans nos chanliers. J'ai grandi dans une société de corruption sans le

savoir. Je consiürais normale notre manière defaire les choses. Je m'imaginais que

le reste du monde était comme nous. C'est quandie me suis retrouvé hors de mon pays

dans le cadre de rues études universitaires quej'ai réalisé que les pratiques de papa et

des maires étaient des actes de corruption, d'abus de pouvoir. J'aifinalement compris

que les terrains où papa a construit ses villas, étaient des biens publics, obtenus par

àbus de pouvoir. J'ai compris que les employés de la mairie et les prisonniers qui

venaient travailler dans les chantiers de construction des villas de papa, ne devaient

pas lefaire. C'était là awsi un abus de powoir, un ütournement du.capital lwmain public et

une exploitation de personnes. » (étudiant camerounais en France, fevrier 2006).

Ce récit qui est actu€l puisque dans la vie quotidienne, il est facile de

constater de tels abus, nous montre comment la question de la corruption est ancrée

dans la société camerounaise.

23 - Olivier De Sardan,op cit.
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Tout en par:tagearû l'idee d'Olivier de Sardan à savoir qu'il n'y a pas

d'enchâssement culturel de la corruption, il faut tout de même souligner l'existence d'un
flou persistant entre ethnicité et corruption. Dans la réalité des faits, la connexion entre

ces deux termes existe mais dans un sens indirect. Ce n'est pas l'ethnicité qui produit la
comrption mais c'est plutôt cette demière qui récupère à ses fins les codes culturels
qu'elle transforme en «autoroutes» de la conuption. Sans toutefois tomber dans des

généralisations hâtives, l'exemple camerounais montre bien que le fonctionnement de la
comrptioq sa banalisation et sa généralisation trouve sa légithnation dans des logiques

culturelles qui ont été transformées comme teneau des pratiques corruptives. Les
représentations sociales que les acteurs ont des organisations publiques, des modalités de

leur fonctionnement et de l'accès aux services ne peuvent se dissocier des pratiques

culturelles et d'un système de fonctionnement mental fortement ancré dans l'esprit
communautaire. Nous pensons que les études sur la corruption tout comme son

éradication ne peuvent se faire sans une Éelle prise en compte des logiques
socioculturelles qui font parties intégrântes des haditions. Au-delà des aspects généraux
qui caractérisent les mécanismes de comrption, le contexte camerounais a la particularité
d'utiliser les normes, pratiques, images mentiales propres à la vie sociale des individus.
C'est ainsi que les passerelles communicatives entre ethnicité et corruption sont dans ce

cas, ûès fonctionnelles. Elles servent à la comrption qui parvient à mouler et transformer
les habitudes culturelles en des ingrédients pour des pratiques corruptives. Cette
perception de la comrption usurpatrice des codes culturels à des fins utilitaristes pose le
problème de la fragilité dês traditions africaines, dans l'ensemble très poreuses au point
où même les pratiques langàg-iires orales seryent bel et bien à la banalisation et à la
généralisation de ce fléau.

41.- L'ETHNICITE DANS LE LEXIQUE CAMEROUNAIS DE LA
CORRUPTION

La corruption au Cameroun a son lexique, son vocabulaire qui ne cesse

d'ailleurs d'évoluer de façon diachronique. Pour mieux comprendre cqtte

évolution, il faut se situer dans un contexte un peu plus général sur le bilinguisme
d'Etat au Cameroun proclamé le l"' octobre 196l consacrant le Français et

l'Anglais comme les deux langues officielles. Il faut également tenir cornpte du fait
que « le Cameroun est une véritable mosaique linguistique, 248 à 300 unités-
langues y sont identifiées ; il faut ajouter le pidgin-english, (.,.). Cette complexité
linguistique qui contribue à l'expression du patrimoine culturel national, exerce

une iffitence sur le français eT ce dernier ne peut plus prétendre gagner le pari du
purisme. C'est pourquoi dans la praxis quotidienne cette langue est une profonde
transmutation : créations néologiques, subversion de la norme syntaxique,

incorporation des items issus des langues nationales et du pidgin-english»2a. La

24 - Nzesse Ladislas.,2004 - Le français au Cameroun: appropriation et dialectalisation. Le cas de la
presse écrite - Le français en Afrique, no 19, p I 19.
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corruption dans le contexte oamerounais subit cette transmutation du français dont

parle Nzesse qui se traduit d'importantes créations lexicales qui d'après

Métangmo-Tatou (2001) « ne proviennent pas seulement de faits d'iderrtirence ou

d,hybidation entre lexies issues de langues camerounaises d'une part et lexies

issues du français d'autre part (exemple : makala pati). Les lexies spéciJiques

peuvent aussi être le résultat d'une créativité lexicale propre générant des

productions complémentaires nouvelles à l'instar de tchoko, quî est

vraisemblablement d'origine nonomotopeique ». La créativité néologique et les

emprunts lexicaux donnent bien lieu à de nouvelles innovations terminologiques

dans le français camerounais de la corruption. Ce sont des expressions qui font

désormais partie du parler quotidien, et sont considérées comme entités qui

interprètent des logiques de comportement de la vie sociale courante ayant des

effets sur les dynamiques de la corruption.

Le lexique de la corruption au Cameroun décrit les comportements usuels de ceux

qui veulent se faire corrompre et de ceux qui veulent colrompre, conduisant à la

banalisation de ce fléau. Le lexique, dans sa structuration comprend des expressions pour

celui qui veut corrompre et pour celui qui veut se faire corrompre. En outre, il comporte

de légères variations regionales. Il s'agit d'un lexique issu d'une production sociale et

bien contextualisée. Dans le lexique camerounais de la corruption on retrouve les termes

et expressions du genre:-gozbo2s, donner le gombo, le matabiche, bal<chich, bouffe,

chop, cola%, bière,-carbiiitnç motivation, I'eau, mangeoire2T, le pourcentage, le grisbi,

tchoko, makala pati, faire là"gàste qui sauve, pistonner, suivre le dossier, mettre l'eau à

la bouchds, profiteu/e, et bien d'autres.

25 - Le terme gombo fair référence à un légume vert qui est utilisé pour faire-une sauce très gluante qu'otl

*urg" birn volontieis avec du couscous de manioc. Ce terme dans le contexte de la corruption au Cameroun, a

piir-"rn" urtr" rignification. Il désigne le fruit de la corruption à savoir <r I'argent ou tout bien matériel permettant

à,accomplir un acte de conuption.Ïtire "il y a du gombo;' signifie qu'on se retrouve.dans une situation de receyoir

des dessous de table, une enveloppe, un poid. vin, etc. L'utilisation de ce terme qui caractérise un mets de grande

valeur traditionnelle et dont la üision èst assez compliquée, nous montre bien que la récupération des pratiques

culturelles dans les actions de corruption est désormais chose courante. On pourrait expliquer le choix de ce terTe

par le fait que la sauce de gombo eit gluante, témoignant une situation se déroulant dans un terain glissant où les

tenants et les aboutissants ne sont pas toujours bien connus.

26 - La cola est une noix au goût àpre, fruit du kolatier. Il existe deux ÿpes de cola. La cola blanche et la

cola rouge. Elle occupe une place iymbolique importante dans les tradilions africaines où elle est omniprésente

dans la v'ie sociale et ôulturelle. La câla est irésentà dans les célébrations magico-religieuses de plusieurs ethnies.

Elle incame la paix, Ie dialogue. Elle symbàlise I'interculturalité entre les peuples, annonce la venue d'un enfant

ioi, a" ron tapi6mé, scelle ies étapes àu mariage traditionnel tout comme l'acte nuptial, honore les défunts et le

pu*u!, aunr la tene des ancêtrà fondateurs, etc. La cola fait partie des principaux symboles de I'identité

irgi"itl."ir.. Dans la tradition negroafricaine, ofTrir la cola, recevoir la cola de la part de quelqu'un est un signe

djfrorn"ur, de fraternité et de respec-t. Ce symbole fort de la tradition a été banalisé dans les pratiques quotidiennes

devenant un code communicationnel de la conuption.

27 - La mangeoire est définie par Nzesse (1004) comme « organisation d'individus qui exploilenl el

considèrent les richesses nationales comme lew propiélé privée »'

29 - Le terme profiteur est une déformation du mot proviseur et d'après Nzesse (2004), c'est un

«responsable corrampu et ÿéreux chargé de I'adminisîration et de la direction d'un lycée ». Comme quoi, un

proviseur corrompu est un pro{iteur.
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Pour qui veut venir corrompre, on pourra utiliser les expressions comme :

« bon après on ÿa voir » ce qui veut dire qu'en guise de compensation, pour la
personne qui a rendu service, une bonne surprise lui sera réservée. On pourra aussi

dire « après tu as ta bière », « après je te lance » « après je finis avec toi », « après
tu qs ton carburanl, ..j'ai aussi pensé au carburant du chef ». Parfois la personne

qui veut coffompre propose « le carburant » avant même d'obtenir le service. Il
dira alors : « je mets les moyens en jeu», « voici ta part ».

Pour la personne qui veut se faire corrompre il pourra avoir des discours de ÿpe :

<< C'est comment? il n'y a rien? Même pas de l'eau glacée? Il n'y a pas de

bière? Il faut arroser.. Parles bien..., il faut l'encre>>, << c'est comment, lances moi >>,

<< Mon type, mets-moi l'eau dans la bouche >>, << fini avec moi alors, je dois partir »,

« pour moi quoi là dedans, parles bien, tu crois que c'est ça qu'on mange ?>>, etc.

Les proverbes africains sont également récupérés par ceux qui veulent se faire
corrompre pour mieux faire passer leur message. On pourra ainsi entendre certaines
personnes voulant se faire corrompre dire << mon frère tu sais que [a chèvre broute
là où elle est attachée..]...on va faire comment?Tu veux que j'aille brouter où?
parles bien ». D'autres proverbes comme « celui qui dispose d'une cuillère ne doit
pas se brûler les doigts >>, << les ciseaux non lubrifiés ne coupent pas », et bien
d'autres sont fréquemment utilisés par les réseaux de corruption.

L'innovation terminologique a aussi produit des termes qui font plutôt
réference à des situationà concrètes ou à des particularités précises de la corruption
se traduisant par une certaiàC"forme d'institutionnalisation. C'est le cas des termes
(( mange mille »30 et « feymania >»31. D'une manière générale, l'ethnicité qui
s'approprie d'une certaine manière la langue française à travers un processus de
dialectisation", influence de manière importante le lexique de la corruption à
travers une créativité continue de néologismes et aussi I'emprunts lexicaux issus
des langues locales. Les pratiques langagières orales traditionnelles constituent
donc elles-aussi des éléments importants des pratiques corruptives. Elles fônt
parties des éléments constitutifs des autoroutes facilitant la diffusion et la
dissémination des mécanismes de la corruption dans la société camerounaise.

30 - Le ternre « mange mille » très employé au Cameroun, sert à désigner le policier ou gendarme qui
cherche n'importe quel prétexte pour verbaliser une voiture afin de monnayer son indulgence moyennant un
ttcadeau»r. Ce sont les chauffeurs de taxi qui subissent avec une certaine véracité la pression des policiers ou
gendarmes. Le phénomène est accentué en periode de Ëte (Noël, paques, IÈte du mouton, ctc.) où les gendarmes
ont besoin d'argent. Le « bakchich attendu» habituellement est de mille francs CFA, ce gui a valu qu'ils soient
sumommés les << mange-mille » parce qu'ils «mangent les billets de 1000 F CFA» particulièrement aux
conducteurs de taxi. Dans la plupart de temps, le « cadeau » est enfilé entre les pièces du véhicule que le policier
retire dans une discrétion totale.

3l - La feymania qui se positionne comme une forme de coruption, est surtout un ÿpe sophistiqué
d'escroquerie, associant ingéniosité, ruse, astuces pour extorquer de l'argent. Lire à cp propos Mrlaquais
Dominique.p00l - Anatomie d'une arnaque : feymen elfeyntanioau Cameroun. Pais, Les Eludes du CERI n'77.

32 - Têrme que nous empruntons volontiers à Nzesse (op cit.,2004)
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5t.- ETHNICITE ET GOUVERNANCE: construire l'Ethnie pour

déconstruire la corruPtion

S'il est vrai que le système corrruptif camerounais est enchâssé dans le

système administratif, il est aussi important de souligner l'enchâssement du

système corruptif dans le système privé et communautaire' La généralisation des

formes élémentaires de la corruption aux formes les plus sophistiquées, se

nourrissent d'un fort potentiel d'attitudes comportementales et relationnelles issues

des traditions camerounaises. Notre intention est de ne pas limiter les actions de

lutte contre la corruption au cameroun au seul secteur publique comme s'il

suffisait d'assainir ce dernier pour éradiquer le mal. S'il est vrai que le système

administratif et le système coffuptif sont très fortement liés, il est aussi important

de ne pas sous-évaluer le système corruptif dans le secteur privé et dans le secteur

communautaire. Il s'agit pour notre part d'orienter aussi les débats et recherches

dans la lutte contre la corruption sur l'ethnicité et ne pas seulement se focaliser sur

le fonctionnement des institutions publiques. cela pourrait se faire par une bonne

gouvemance de la diversité culturelle et des institutions publiques.

S.l/.- Gouverner la diversité culturelle afin de reconstruire le§ Ethnies

L,analyse que nous avons faite sur l'interaction entre ethnicité et corruption

au cameroun, nous mogtre bien que les pratiques corruptives. ont su utiliser les

prutiq*r culturelles afintidqmieuxi'enraciner dans le tissu social et relationnel au

Cameroun. Dans notre unu$ru, il émerge bien que le recours fréquent aux codes de

conduite et communicationnéls issui des traditions dans les mécanismes de

.àÀpii", sônt de plus en plus fréquents. La fluidité et le syncrétisme qui se sont

mis en place entre pratiques de corruption et pratiques culturelles posent un certain

no.ur" de problème, 
"n ". 

qui conceme l'identité culturelle, le marchandage des

valeurs traâitionnelles, le sens de l'éthique dans la société camerounaise et la

question de la modernisation des traditions.

En effêt, pour un pay§. comme le Cameroun qui est une mosaique

ethnolinguistique, il importe d'assurer une bonne gouvernance de la diversité

culturelle. En d,autres termes, le cameroun doit disposer d'un véritable projet de

construction d'une identité culturelle commune. En effet la généralisation de la

corruption et le fait que le contexte socioculturel puisse favoriser à certains égards

la corruption soit en la facilitant ou en la tolérant, démontre bien l'éehec des

politiques d'intégration nationale et de moralisation prônées par les gouvernants

actuels. Il s,agirait simplement d'un projet politique de société interculturelle qui

reconnaîsse et valorise les diversités culturelles sur le plau social, culturel,

économique, écologique et politique en leur accordant la même importance et en

créant des conditions pour favoriser un dialogue entre les cultures. Ce dialogue doit

se fonder sur l'équité et l'égalité des chances pour tout camerounais et pour toutes
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les-communautés ethniques. Cela suppose aussi reconnaître aux ethnies, un rôle
politique au sens traditionnel du terme, en respectant leur autonomie, leur
juridiction territoriale, en promouvant leur langue et traditions, en rétablissant [e

sens du respect des institutions traditionnelles et en accordant une importance

signifi cative aux fêtes traditionnelles.
La moralisation des institutions haditionnelles est fondamentale car elle

conduit inévitablement à la moralisation de la structure familiale et des différents
organes éducatifs au sein des structures traditionnelles. Ainsi on aboutirait de

manière inévitable à la rnoralisation des usagers et indirectement de la fonction
publique puisque les fonctionnaires sont d'abord des individus appartenant à une

communauté ethnique ayant des valeurs, et codes de conduite.

La construction d'une société interculturelle passe aussi par une

modernisation des traditions. Il importe pour cela, que chaque communauté

culturelle puisse réaliser les Etats généraux de son patrimoine culturel de manière à
renoncer de manière consensuelle aux pratiques dépassées, qui ne correspondent
plus au contexte actuel. Une telle approche doit permettre de réactualiser certaines

traditions. Cela doit se faire à travers I'identification et la valorisation des bonnes
pratiques des traditions. Ces dernières doivent être des pilastres permettant de

moderniser les mécanismes de gouvernance des traditions tout comme leur
adaptation à la globalisation avec ses risques d'homogénéisation culturelle. Un tel
travail doit aboutir à défir1ir le socle de valeurs traditionnelles qui sous-tendent
l'identité culturelle camerôiiraise. Dans cette perspective, la gouvernance de la
diversité culturelle doit aboutir à mettre en place des instruments juridiques et

éducatifs de la société afin que ce so.:le de compétences des valeurs traditionnelles
soit le plus largenhent diffusé et puisse être le point de départ de la lutte conhe la
corruption. Le système éducatif doit être impliqué dans ce processus d'innovation
et de modemisation des institutions traditionnelles. ll faut que l'école s'ouvre.et
puisse dialoguer avec les institutions traditionnelles. Elle doit servir pour forger les

nouvelles consciences et déconstruire les attitudes et comportements qui vont
contre les principes de la société camerounaise.

La reconstruction de l'ethnie doit favoriser Ia territorialisation des valeurs et
mæurs issues des bonnes pratiques traditionnelles. Une importance sera donnée
aussi aux fêtes traditiorurelles et à la langue. Ce processus pourra bien servir pour
lutte contre la corruption dans la mesure où il va déboucher sur la déconstruction
des pratiques culturelles qui servent d'autoroutes aux pratiques corruptives. Les
logiques socioculturelles qui font partie des traditions et qui servent d'ingrédients à
la corruption seront objet de réflexion critique par les autorités traditionnelles et le
peuple lors de toutes les activités culturelles ethniques telles naissances, mariages,
funerailles, fêtes traditionnelles, etc. Ne pas investir sur la tradition pour lutter
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contre la corruption serait une grave erreur d'évaluation des mécanismes de ce

fléau au sein de la société camerounaise.

ll convient pour cela, d'amorcer des politiques de bonne gouvernance
permettant de bien gérer le passage entre la tradition et la modernité, en identifiant
et en préservant contre toute utilisation affairiste, le capital culturel ancestral qui
sert de levier à l'identité culturelle des autochtones. Le capital relationnel et

humain des individus sera préservé des pratiques de corruption à partir du moment
où l'on pourra se situer dans une logique de non-marchandage des valeurs

culturelles pertinentes, en privilégiant leur contextualisation afin de bien les mettre
à l'abri des spéculations de la société marchande.

5.2/.- Assurer une bonne gouvernance des institutions publiques
Les institutions publiques camerounaises sont au bord du gouffre. Les

pratiques de corruption y sont devenues la règle au point où elles se sont érigées en

système de comportement où tout est possible quand on a les moyens pour
corrompre. Les habitudes administratives qui caractérisent la fonction publique

sont aujourd'hui dépourvues d'une morale sociale et tendent à honorer le culte de

l'argent, du gain facile, qui désormais semble être la logique qui gouverne les

carrières des fonctionnaires. Comment faire dans de tels contextes pour

déconstruire la corruption? L'Etat avait renoncé à gouverner ses institutions qui
étaient devenues un laisser-aller oir l'impunité était la règle. Il faut aujourd'hui
qu'il puisse être présent dans ses institutions. Cela doit se traduire par l'institution
du culte du mérite et detla.compétence à travers des procédures transparentes

d'accès aux postes de décisiôn-Toutefois, dans bien de cas, la compétence et le
mérite doivent aller de pair avec la discrimination positive afin d'assurer la
représentativité des minorités. Mais la discrimination positive ne peut être

l'élément central des choix décisionnels. Elle ne doit intervenir qu'en seconde ligne
une fois que les critères de compétence et de mérite ont été atteints.

5.3/.- Pour une pédagogie de Ia corruption .
La governance des institutions publiques qui doit symboliser la lutte contre la

corruption nécessite l'utilisation des méthodes adéquates de communication avec le

peuple. La lutte contre la corruption au Cameroun doit désormais faire partie d'un
vaste programme ambitieux d'éducation formelle, non formelle et informelle. Elle
doit en outre se situer dans une perspective d'éducation tout au long de la vie car la

réalité actuelle montre bien qu'il faudra des décennies pour éradiquer ce fléau au

sein de la société camerounaise. Il est pour notre part important que puisse se

dessiner une pédagogie de la corruption qui accompagne l'action publique de lutte
conhe ce fléau. Cela pourrait se faire à travers une promotion de démarches

didacticiennes précises permettant d'une part de déconstruire certaines pratiques

corruptives et d'autre part d'édifier au sein de la société des valeurs issues des

traditions ancestrales.

;
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Introduction :

Depuis au moins deux décennies, I'accent est mis sur la bonne governance

comme facteur déterminant du développement économique et social au sens large,

incluant non seulement la croissance économique, mais également le progrès so-

cial, voire même les droits de I'homme. Toutefois, le concept de bonne governance

n'est devenu véritablement opératoire et n'a été effectivement introduit dans les

pays en développement que récemment, à la suite des premières évaluations des

programmes d'ajustement structurel. Depuis, il est devenu un concept dominant,

voire incontournable de la gestion des affaires publiques.

Sur le plan théorique, un très grand accord se dessine pour reconnaîhe les ef-

fets bénéfiques de la bonne governance sur les pays en développement.

Ainsi, il n'est plus contesté qu'elle constitue un facteur de maintien de la paix, de la

stabilité social et de la sécurité ; qu'elle peut fàire disparaître ou au moins atténuer les

conflits intemes qui fragilisent de nombreux pays et de faire renforcer la légitirnité des Etats

et leur autorité. En outre, et bien que cela se discute encore, on afftrme de plus en plus le

lien entre bonne govemance et développemen! dans ce sens qu'une bonne govemance

permethait aux pays de se développer plus rapidement et de manière plus durable.

C'est sur le plan pratique que se présente une grande difficulté, à savoir : comment

mettre en æuvre les programmes de bonne govemance dans les pays en développement.

Cette question prafiqqe fait apparaître des divergences à l'intérieur du sys-

tème politico administratifr entre les différents acteurs économiques, sociaux et

politiques et externes vis à vis des partenaires étrangers et des institutions des Na-

tions unis et les agences multilatérales d'aide au développement. La prise en

compte de ces divergences est importante dans la mesure où les critères de la bonne

gouvernance sont devenus des préalables dans les négociations et les partenariats.

On s'aperçoit que tout le monde ne donne pas le même sens, ni le même contenu au

concept de bonne gouvernance ; et cette divergence de vues explique la divergente
des objectifs et même des résultats qui sont différents selon le sens qu'on donne à

ce concept ou I'idée que l'on s'en fait.

I Retour sur les Définitionsr :

Par governance, on entend généralement l'action de piloter, de diriger et de

gouverner les affaires d'une organisation. Cette dernière peut être un pays, un

groupe de pays, une région, une collectivité territoriale ou une entreprise publique

ou privée. La governance met l'accent sur les formes de coordination, de concerta-

tion, de participation et de transparence dans la décision; elle favorise le partena-

riat des acteurs et la convergence des intérêts. Dans le « modèle de la gouvern-

1 - Tiré d'un rapport rédigé par l'auteur pour une institution publique INESG, sous le titre
<< le concept de govemance dans le domaine économique et social », 2000 (non publié)
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ance », les frontières entre les secteurs public et privé tendent à s'estomper et la

séparation des fonctions politique et économique dans le processus de développe-

ment est inopérante.

I-1 Définitions inspirées de la théorie et de la pratique économique

La crise économique de la dernière décennie qui a touché toutes les écono-

mies, développées ou sous développées, d'inspiration libérale ou socialiste, n'a pas

trouvé une explication suffrsante dans les théories économiques conventionnelles.

La raison en est que les modèles mis en place s'appuyaient sur des catégories ab-

straites qui n'exprimaient ni les attentes de la société ni même la volonté de I'Etat.

C'est pourquoi la bonne gouvernance dans le domaine économique signifie d'abord

la nouvelle articulation entre I'Etat, la société et le marché permettant la réalisation

d'une efficacité des structures économiques, la satisfaction des besoins sociaux et la

promotion du bien être des hommes. Pour atteindre cet objectif, la bonne gouvern-

ance prône une recomposition des ordres politique, économique et sociaux internes

sur la base de rapports partenariaux entre I'Etat, le monde des entreprises (pub-

liques et privées) et la société. Cette recomposition concernera aussi les relations

inter-Etats qui, avec les mutations socio-économiques liées à la mondialisation,

rendraient obsolète le modèle politique mais aussi économique de I'Etat-Nation. En

effet comme le montre p. Bell (1988), « l'Etat-nation devient trop petit pour les

grands problèmes de la vîe, gt trop grand pour les petits problèmes ».

Concrètement, la gou$ernance économique signifie une plus grande efficacité

des structures économiques, une efficience dans I'allocation des ressources, une

responsabilité plus accrue des acteurs économiques vis à vis de la société (écologie,

redistribution, externalités, emplo i, formation)
La théorie économique s'est enrichie d'une nouvelle approche appelée

« économie institutionnelle» d'inspiration néo-keynésienne mais à forte compp-
sante néolibérale et dont l'originalité et la pertinence sont liées à l'intégration des

facteurs institutionnels dans le raisonnement économique. Souvent, dans la théorie
conventionnelle, ces facteurs ont été considérés comme neutres ou sans grande im-
portance sur l'efficacité du système économique. Ainsi les coûts des institutions
(du fonctionnement du système ou coûts de transaction), dont une partie est directe

et l'autre liée aux comportements des acteurs, peuvent être élevés par rapport à leur

efficacité intrinsèque. La nouvelle économie institutionnelle recherche le mode de

gouvernance (la bonne gouvernance) économisant le plus sur les coûts de transac-

tion pour résoudre un problème économique. Ceffe approche pose donc le pro-

blème du choix des modes de gestion des affaires publiques et des instruments de

régulation des activités économiques en intégrant le critère « coûts des institutions
de gestion ou de régulation ».
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La mise en place des institutions de pilotage du système économique et par

extension de tout le système socio-économique obéit aussi à un choix rationnel en

terme de coût/effrcacite. Les dimensions démocratie politique, participation de la
société civile à la décision publique sont supposées être des facteurs de motivation,
d'implication et d'incitation de nature à favoriser l'amélioration de la performance

collective du système. Plus encore, Ia participation des citoyens et des acteurs soci-

aux est même une condition cruciale de l'amélioration de la légitimité et de

I'effrcacité des politiques économiques. Cette approche économique de la gouver-

nance renvoie aussi à la problématique récurente de la bureaucratie et son impact
négatif sur le développement économique et sôcial.

Pour l'approche économique de la gouvernance, l'opposition entre l'Etat et le

marché n'est plus pertinente depuis que le débat idéologique entre le capitalisme et

le socialisme a cessé ou n'a plus de sens. Même si le marché devient dominant en

tant que mode de régulation, il n'est ni parfait ni exclusif des autres modes de régu-
lation; il permet une meilleure effrcacité des acteurs économiques et un meilleur
bien-être social dans un cadre institutionnel adéquat qui permet à l'Etat de jouer un

rôle utile.
Le développement de l'économie de marché et la mondialisation des échan-

ges ont certes reposé le,pJoblème du rôle et de l'efficacité de l'Etat national dans

le fonctionnement du syS-terne économique, mais cela ne supprime pas le besoin
des institutions économique§ etpolitiques dans le nouvel ordre économique. Ce qui
est attendu des Etats c'est l'innovation dans les nouvelles formes de gouvernement
(de gouvernance).

Concrètement, au plan économique, la notion de gouvernance relance le dé-

bat sur les modes de coordination des activités socio-économiques, dans une éco-
nomie de marché en interdépendance forte avec les autres économies, en postulant
que ni le marché seul, ni l'Etat (institutions politiques et administratives) ne peu-

vent assurer une coordination efficiente. Bob Jessop considère cette ér,olution
comme un changement séculaire fondamental survenu dans les relations Etat-
marché-société « qui implîque l'apparition de conditions économiques et soeiales
nouvelles importantes et d'un cortège de problèmes qui ne peuvent pas, sinon dffi-
cilement, être gérés ou résolus par la planification étatique du sommet vers la base

ou I'anarchie médiatisée par le marché. »(À/§§ 155 /mars 98)

I-2 DéIinitions inspirées des institutions internationales

Les diftrentes conférences au sommet organisées par les nations uniæ
depuis le début des années 90 ont presque toutes, dans leur plaa d'action ou leur
déclaration finale, apporté des éléments nouveaux sur la gouvernance : C'est le cas
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de la Conférence de Copenhague sur le développement social, la ConËrence du
Caire sur la population et le développement, la Conference de Beijing sur les fem-
mes, Ia Conference de Rio de Janeiro sur le l'environnement et le développement,
la Conférence de Vienne sur les droits humains et Habitat-Il à Istanbul.

Selon le rapport publié en 1995 par la commission sur la gouvernance Glo-
bale, <«...1a Gouvernance est un processus continu à travers lequel les intérêts
conflictuels peuvent être réglés et la coopération peut être développée. Ce proces-

sus comprend Ia constitution d'institutions formelles et des régimes capables de
renforcer les allégeances ; il comprend aussi des accords informels que les peuples

et les institutions font ou envisagent de faire dans Ia protection de leurs intérêts. »

@.2)
Mis en avant à partir de 1990 par la Banque Mondiale, le concept a fait

l'objet d'une abondante production théorique ces dernières années au sein même
des institutions internationales comme la Banque mondiale, le FMI ou le PNUD.
Les expert de ce demier définissent la gouvernance comme << une manière parti-
culière de diriger, d'exercer l'autorité polîtique économique et administrative pour
gérer les affaires de la nation » (PNUD).

C'est, sans aucun doute, au sein des institutions intemationales et du système
des Nations Unis que le qncept de gouvernance a connu le plus de développement
et de vulgarisation par des Èutatives d'application sur des systèmes concrets dans
les pays du sud. Alors que dans les pays du nord on parle de << Nouveaux rôles de
l'Etat dans un contexte de mondialisation >r, de << réinvention du gouvernement >»

et de «New public Management»», la notion de <<bonne gouvernance»> t été
réservée at»( pays du sud. L'accent est plutôt mis sur les conditions de mise en Gu-
we des programmes d'aide au développement ou de façon plus systématique pour
les programmes d'ajustement structurel.

La bonne gouvemance intègre, dans Ia perception des organisations intemationales
et même poun les agences de cooperafio4 des dimensions ou des exigences prticulières :

démocræie locale participdion populaire àfiavers les associations et læ ONG, fianspa-
rence dans la gestion des budgets publics et luüe contne la comrption.

A titre d'exemple, le trâité de l'union européenne lie étroitement la politi-
que de coopération au << développement et à la consolidation de la démocratie et de
l'Etat de droit ainsi qu'au respeet des droits de l'homme et des libertes fondamen-
tales » (mt.l30)

Selon ses promoteurs, le concept de gouvernance renvoie à trois systèmes : le
système politico - adminishatif, le système économique et la société civile. Donc le
développement économique et social ne peut se reatiser que grâce aux transforma-
tions de ces trslis systèmes en vue d'une plus grande cohérence et-d'une s5rnergie
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dans le fonctionnemert du système global. Ainsi les relations suivantes sont étab-

lies ouexigées pourune bonne gouvernance :

La relation entre Gouvernance, Démocratie et Décentralisation intro-

duifune dimension supplémentaire dont la signification est I'importance de la dé-

centralisation pour le développement économique.

La gouvernance est perçue comme la manière d'améliorer le fonction-

nement du système politico- administratif effectivement en vigueur dans un pays

donné.en tenant compte des spécificités socioculturelles et économiques.

Pour la Banque mondiale, « la gouvemance est une affaire de management

ou de réformes institutionnelles en matière d'administration, de c-hoix de politiques,

d'amélioration de la coordination et de fourniture de services publics efficaces >».

Pour atteindre cet objectifl la bonne fois et la bonne volonté des hommes ne suffts-

ent pas, il faut aussi de bonnes institutions.

II. LA PLACE DE LA GOUVERNANCE DANS LES MODELES DE DE.
VELOPPEMENT ECONOMIQUES

Au cours des deux dernières décennies, la réflexion en sciences sociales sur

le développement économique et social s'est focalisée, à tort ou à raison, et peut

être, faute de mieux, suqle rôle de l'Etat. Le débat ne porte pas seulement sur le

poids de l'Etat dans Ie sy§tpqp socio-économique (secteur public) mais aussi sur la

manière dont ce rôle est joué et l'efficacité qui en résulterait. La conduite de poli-

tiques de réformes, qu'elles soient autonomes ou sous le contrôle et le soutien des

institutions internationales, a montré l'incapacite des institutions traditionnelles à

gérer la complexité et a donc justifré la nécessité d'une réflexion sur le rôle de

l'Etat. En effet, les institutions et les instruments de l'Etat entrepreneur, proprié-

taire, régulateur, redistributeur-protecteur ne sont plus adaptés au nouveau contexte

de l'économie de marché et de la mondialisation. Le développement économique a

un nouveau paradigme et l'Etat-providence a monhé ses limites.

II-1 Les limites de l'Etat propriétaire-entrepreneur

La nécessité de faire face aux immenses problèmes du développement (pau-

vreté, inégalité, manque d'infrastructures) explique que la plupart des pays en dé-

veloppement aient suivi un modèle économique dans lequel I'Etat a joué le rôle

principal, que se soit par les dépenses publiques, ou par une implication directe, on

par son influence sur l'organisation des differentes activités économiques.

Le modèle de « l'Etat développeur » est né dans les années 5G60 pour donner un

contenu concret aux théories économiques du développement, en particulier leur variante
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à destination des pays rentiers et dont la variable principale est l'allocation intemectorielle

des ressources avec une priorité pour le développement industriel.

L'idée centrale dans ces modèles de croissance était que les Etats des pays

en développement devaient privilégier un investissement public volontariste et sé-

lectif en faveur des secteurs industriels jugés les plus stratégiques en termes de re-

tombées économique et sociale (effets d'entraînement pour les uns, pôles de crois-

sance pour les autres et industries industrialisantes pour d'autres encore). La
conquête du marché intérieur et la planification centralisée de l'allocation des res-

sources sont les fondements de la shatégie de développement. Dans un tel schéma,

l'Etat se donnait les missions de propriétaire principal, d'entrepreneur, de redistri-
buteur et de régulateur du système économique.

Des taux de croissance longtemps positifs, conjugué aux prêts externes, ont
permis de créer un système d'accumulation et de redistribution à partir de l'Etat,
dans lequel la performance économique tenait une place secondaire. Lorsque cette

période de croissance, d?urbanisation et de modernisation a été suivie d'une
période de stagnation économique, les défauts du système, les distorsions du

modèle ont commencé à apparaître.

L'importance de I'Etat dans l'économie a de plus créé de multiples occasions

pour des situations de rçnte et étouft le développement de l'esprit d'entreprise.

« Les politïques publiqueg qdoptées rellétant plutôt la capacité des groapes

d'intluencer la bureaucratie ôu leur insertion clans les réseaux clientélistes que

leur efficaciîé productive, ces ocleuîs ont donc investi une partie importante de

leurs ressources ù rechercher cette rente plutôt qu'ù améliorer leur compétitivité
écono mique. »(M. Hufÿ. IUED I 999).

La crise d'accumulation mais aussi de la production à la suite du tarissement

ou de la réduction des ressources liées à la rente et l'endettement excessif et cofi-
teux ont accéléré la détérioration des conditions socio-économiques de la popula-

tion et entraîner la contestation de la légitimité même de l'Etat. La recomposition

de l'ordre interne devient alors indispensable pour rétablir au moins les principaux
équilibres macro-économiques.

ll-2 La crise de l'Etat - providence

L'Etat - providence est une forme particulière de la manifestation de l'Etat
moderne (plutôt libéral) sans présupposés idéologiques (socialisme ou libéralisme)
ou institutionnels (plan/marché) dans sa relation avec la satisfaction des besoins de

la société. L'Etat libéral comme I'Etat socialiste ont chacun développé des

politiques de redistribution soit sur la base d'une rente ou d'une richesse produite
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par des agents économiques et redistribuée par le truchement de I'impôt et de la
dépense publique.

L'Etat - providence comme situation socio-économique est très fragile du
fait même de Ia nature mécanique de son existence : L'Etat - providence n'existe
que par rapport à l'existence de richesses (ressources) réelles. Ainsi la croissance
des besoins de la société par l'effet de la croissance démographique au moins et la
diminution relative des ressources par I'effet de la réduction relative de la rente
(stagnation ou croissance faible) et de la limite à la pression fiscale ont entraîné la
crise de l'Etat - providence. Souvent la crise de l'Etat-providence est constatée par
Ia détérioration des services publics en raison d'une baisse de rendement des organ-
ismes publics et l'imperfection du système re-distributeur; la crise de l'Etat -
providence dans ce cas est la conséquence de la défaillance du cadre institutionnel
de l'Etat et quelque soit le montant du budget alloué, le bien être de la société
reste en deçà des attentes.

Au total, la chute des ressources budgétaires ou l'augmentation des emplois
altematifs des ressources publiques (financement de la restructuration industrielle,
remboursement de la dette, financement de la grande pauvreté etc.) associé au sys-

tème bureaucratique déficient et coûteux de production de services publics et de
protection sociale ont entraîné la crise de I'Etat- providence et par suite la contesta-
tion de tout le système pqlitico administratif.

Si l'Etat-providence a.existé sous différentes formes, ses objectifs ont été les

mêmes : à savoir la réaliiation du bien-êhe social. Dans les pays développés

d'économie libérale, la réponse à la crise de l'Etat- providence est à chercher dans

les nouveaux modes de gestion des services qui s'inspirent des méthodes et tech-
niques de management pratiquées dans le secteur privé. Dans les pays en transition
à l'économie de marché le passage de l'économie socialiste à l'économie sociale
est en soi un programme. La transition économique est lente et coûteuse et les rc-
tombées positives ne sont pas toujours évidentes, alors l'Etat doit continuer à ac-

compagner la société dans Ie domaine social: chômage, pauvreté, effondrement
des systèmes de santé, déficit du système de protection sociale quand il existe

etc.. . .

L'Etat est en effet confronté à une augmentation de la demande sociale,

mais aussi à un manque de ressources financières. Ce déséquilibre à lui seul suffit à
rejeter le statu quo dans le fonctionnernent des institutions publiques.

II-3 L'Etat dans le nouyeau paradigme du développement économique

Les modèles de croissance ci-dessus rappelés ne sont plus adaptés au nou-
veau contexte économique caractérisé par une double dynamique : la généralisation
de l'économie de marché et l'interdépendance des économies. Le nouveau para-
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digme du développement économique est radicalement opposé aux théories de la
croissance ayant servi de modèle de référence aux expériences de développement
des pays du sud (Afrique, Amérique latine et à un degré moindre Asie). Ce nou-
veau paradigme est d'inspiration néolibérale et fortement appuyé et propulsé par
les institutions de Bretton Woods. La principale variable dans la dynamique de
croissance serait le libre-échange et l'insertion dans l'économie de marché mon-
diale; autrement dit les pays peuvent tirer profit de la mondialisation de
l'économie pour assurer leur propre croissance. Ce qui implique au plan des politi-
ques de développement: suppressions des protections en matière commerciale,
suppression des entraves à l'investissement direct étranger, accélération de la
convertibilité des monnaies, le marché national n'est plus un marché pertinent pour
la croissance économique quel que soit sa taille (au titre de la validation de ces re-
commandation, on compare la croissance des grands pays comme le Brésil, l'Inde,
l'Indonésie et la Chine à celle des petits pays comme la Corée, Taiwan, Hongkong
ou Singapour). L'ensemble de ces politiques économiques est l'opposé des politi-
ques préconisées dans les années 60 et 70 (développement autocentré, substitution
à l'importation, intégration nationale etc. ...)

Les stratégies de développement doivent viser le développement des fac-
teurs de compétitivité sur les marchés internationaux. Ces facteurs sont aussi d'une
nouvelle nature; la profluctivité du travail et du capital continue à avoir un sens

mais faut-il la coupler avç..d'autres facteurs pour obtenir une compétitivité de

l'économie nationale : le rôle tlu système financier, la formation du capital humain,
la qualité de l'organisation et du management etc....

Le rôle de l'Etat et des institutions économiques dans le nouveau para-

digme est fondamental dans la formation de la capacité compétitive de l'économie
nationale en réunissant les conditions devant favoriser la compétitivité « natio-
nale » par la définition des politiques industrielles, des politiques budgétaires'et
fiscales, des politiques et des actions de rechercF.e-développement, de la formation
du capital humain etc....sans faire de discrimination entre le secteur public et le
secteur privé.

A court terme, la recherche de la competitivité peut aller à l'encontre des intérêts

de certaines catégories de la société : salaires faibles, taux de change défavorablg finan-
cement public des restructuraüons indusfiielles et commerciales etc. ...

II-4 L'intervention de l'Etat dans le domaine économique

A la lumière des développements précédents sur les limites de l'Etat pro-
priétaire - entrepreneur, la crise de l'Etat-providenee et le nouveau paradigme dans

le développement économique, l'intervention de l'Etat dans l'économie n'est justi-
fiée que lorsque le marché connaît des défaillances de nature économique (remethe
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en cause l'eff,rcacité du système économique, externalités, monopole) ou de nature

sociale et éthique (équité sociale, biens et services publics, externalités, fiscalité et

redistribution, protection des consommateurs etc..). cette intervention est donc in-

directe et incitative et prend le qualificatif de « rôle régulateur de l'Etat » ; elle

s,opère généralement par des institutions économiques d'orientation (politiques

puutiq,rrr) d,incitation, de contrôle, de réglementation et d'arbitrage dans les

conflits d'intérêt.
Enfin pour compléter le rôle de l'Etat dans le contexte d'une économie de

marché à vocation à s'ouvrir sur les autres économies et visant la formation d'un

avantage compétitif dans les échanges internationaux, il doit intégrer deux fonc-

tions importantes même pour un Etat minimaliste :

la fourniture de biens et services publics que l'Etat doit financer même

s,il ne doit pas nécessairement les produire ; la formation et l'éducation, la recher-

che et les infrastructures de base qui sont d'une importance cruciale pour la crois-

sance économique comme it a été signalé plus haut ;

le rôle redistributif de l'Etat, non seulement sous l'angle de la fiscalité,

mais sous l'angle de sa contribution positive à la croissance via l'importance de la

cohésion sociale comme facteur de la compétitivité d'une nation.

II.5 - Les Réformes strüClureltes dans Ie cadre d'une économie de marché

compétitive et les principes dê bonne governance'

« Le rôle du gouvernement n'est pas de soutenir la croissance économi-

qae uÿec cles dépenses badgétaires mais, plus subtilement, de donner oux indivi'

àus et aux agents économiques les outils dont îls ont besoin pour valoriser leurs

propres efforts.,,(ttiliser le gouvernement pour compléter et non poar se substi'

taer au marché et au secteur privé a été le principe fondamental de lu stratéglte

de eette administrution économique.».(Council of Economic Atlvisers 1998)

Le nouveau paradigme de développement économique laisse supposer une

transformation structurelle dans le régime économique hérité de l'ancienne

conception du développement. Les réformes structurelles sont de deux niveaux : le

premier niveau consiste à définir un cadre macro-économique sain élaboré sur la

base d'un assainissement des finances publiques par la maîtrise des dépenses de

l'Etat, un régime de change basé sur une convertibilité progressive de la monnaie et

un commerce extérieur totalement libre. Le deuxième niveau (réformes dites de

seconde génération), concernera directement le retrait de l'Etat de la gestion directe

de l,économie pour se consacrer à ses missions de régulation. c'est ce deuxième

niveau qui nous intéresse ici. Les principales actions structurelles à mener par

l,Etat pour une transition à l'économie de marché et une insertion dans l'économie
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mondiale sont : 1) dans la transformation des rapports de propriété par un proces-

sus de privatisation dans le secteur public ( par un transfert effectif de la propriété

au secteur privé) ;2) la définition d'un système de management du secteur public

permettant l'exercice effectif par les managers des droits de propriétés délé-

gués(réformes de la législation sur les sociétés et son adaptation aux règles de et

aux exigences de l'économie concurrentielle : droit des sociétés, responsabilités

civiles et pénales des dirigeants, formes de contrôle des sociétés publiques et trans-

parence de la gestion) et 3) les modes de gestion des services publics et des politi-

ques de déréglementation Les trois thèmes constituent des tendances lourdes dans

la redéfinition de la place et du rôle de I'Etat dans le domaine économique et social

et partant dans la conception du mode de gouvernance à mettre en place.

III. LES INSTITUTIONS DE L'ECONOMIE de MARCHE

III-1 La transformation des rapports de propriété dans l'économie nationale

Il ne s'agit pas ici ni de préconiser un modèle de privatisation, ni de faire

l'état de la littérature, abondante, sur le sujet. Notre propos se limitera à poser la

problématique de la privatisation dans la stratégie de développement dans Ia pers-

pective de la transition vers l'économie marché. La privatisation est donc une exi-

gence de la nouvelle cotrlception du développement et de la compétitivité à l'échelle

mondiale avant qu'elle Tq.devienne un clroix de politique économique. Dans tous

les cas, la privatisation estïii"acte de l'Etat qui décide pour une raison ou une autre

de modifier la manière dont sont produits et distribués certains biens et services au

sein de l'économie nationale (la privatisation est un domaine des politiques publi-

ques par excellence). Cet acte a des implications politiques, économiques, organi-

sationnelles et sociales. Au plan politique, la privatisation entraîne une redistribu-

tion du pouvoir et une recomposition des mécanismes de légitimation. C'est pour-

quoi I'acte de privatisation doit se faire selon des règles de contrôle public et de

transparence. Au plan économique, la privatisation peut viser une restructuration

indushielle d'un secteur, un objectif budgétaire (produits de la privatisation ou

suppression des subventions publiques) ou un flux d'investissements directs étran-

gers(IDE); dans chaque situation l'Etat est tenu de remplir des fonctions précises

comme l'assainissement et l'évaluation des entreprises à privatiser, la création d'un

environnement propice à I'investissement privé, la réforme fiscale et de la législa-

tion commerciale etc...Au plan social, la privatisation entraîne dans beaucoup de

cas des pertes d'emplois soit par I'effet d'une rationalisation de l'activité existante

par le nouveau propriétaire privé, soit par l'effet d'une restructuration - redéploie-

ment des activités de l'entreprise privatisée.
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En Algérie, six années après la promulgation des premiers textes législatifs

sur la privatisation (1997), cette dernière est toujours débattue par toutes les instan-

ces et demeure à l'ordre du jour. Or si elle a trouvé d'ardents défenseurs sur le plan

de l'opportunité, elle n'est guère concrétisée dans les faits et la lenteur avec

Iaquelle le processus est conduit prouve que les mécanismes institutionnels et or-

ganisationnels ne sont pas efficients. En effet les résistances à la privatisation ne

sont pas seulement au niveau des sphères politique et syndicale, celles de la sphère

économique et en particulier celles des dirigeants des entreprises et des administra-

tions économiques sont plus fortes en raison des conflits d'intérêts présents dans le

système économique ; dans ce cas les institutions d'arbitrage doivent trancher, or le

système en place hiérarchique et dual ne permet la résolution de ces conflits

d'intérêts. La politique de privatisation est un cas exemplaire à traiter par les prin-

cipes de la gouvernance.
Il est évident que la transformation des rapports de propriété par la privatisa-

tion des entreprises et des autres actifs publics, entraîne une redistribution des

droits de propriété dans le système socio-économique ce qui changerait le mode de

fonctionnement de l'économique et la structure des coûts de transaction.

lll-2La réforme de la législation sur les sociétés et le droit des affaires

Ce thème a été le t'reryrier à bénéficier d'une réforme relativement profonde

depuis les lois de 1988. Tdütèfois, les changements introduits restent insuffisants

ou plus graves encore, beaucoup d'incohérence voire des contradictions subsistent

entre les differentes législations mises en æuvre (ex. code de commerce amendé

avec la loi sur le registre de commerce ou code des investissements et code de

commerce ou encore code de commerce et législation du travail). L'assainissement

de la législation existante, sa mise à jour par rapport aux besoins dans les relatious

commerciales et sa stabilisation sont des facteurs importants dans la bonne gouver-

nance des sociétés commerciales publiques.

III-3 Les modes de gestion du service public marchand et les politiques de dé-

réglementation

I - le service public :

Le débat sur le service public demeure au centre de la problématique du rôle

de l'Etat dans une économie de marché. Le problème est posé à un double niveau :

a) la finalité de chaque type de service public dans le projet global de développe-

ment économique et social, la notion comme l'activité de service public doit suivre

l'évolution de Ia société dans toutes ses dimensions (économique et financière, po-

litique et sociale) dans le sens que ce qui est service public aujourd'hui peut ne pas
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l'être demain et vis versa ; b) Ie coût de la fourniture du service public, autrement
dit la contribution budgétaire de l'Etat au financement du service public.

Si au plan économique la voix de la rationalité et de l'efficience économique
l'emporte largement, au plan juridique et politique Ie problème reste entier tant que
la séparation, au plan conceptuel et théorique (définition du service public par le
droit constitutionnel et le droit adminishatif), entre les fonctions de production et
de fourniture des services publics aux usagers n'est pas opérée. Ce qui est impor-
tant dans la gestion des services publics ce n'est pas tant qui produit ces services
mais la finalité de ces derniers : satisfaction équitable des besoins de base des ci-
toyens, cohésion sociale, production et diffirsion des externalités positives (ex.
éducation) et prise en charge des externalités négatives (pollution) dans la perspec-

tive d'une amélioration de la compétitivité globale de l'économie nationale.

La séparation des fonctions de production et de distribution des biens et ser-

vices publics permet d'opérer des choix quand au modes de production des services

selon le critere de l'effrcience économique (budgétaire dans ce cas) sans qu'il y ait
une remise en cause de la finalité du service public. Ces modes de gestion de la
production peuvent être privée (marché), déléguée (contrat) ou publique (hiérar-

chie). Quant à la fourniture ou l'aftctation du service public, le rôle des institu-
tions publiques en est plus direct : soit par l'organisation matérielle de la fourniture
(services administratifs,'école.), soit par la fixation d'un tarif (transport, eau, éner-

gie...), soit par l'allocatiôrufinancière ou le remboursement (santé, formation, ...).
Les modes d'intervention diiêcte de l'Etat (production et fourniture) ont souvent
conduit à une bureaucratisation effrénée des systèmes de gestion, ce qui donne

naissance à des pouvoirs discrétionnaires considérables aux bureaucrates. Or les
pouvoirs discrétionnaires sont néfastes pour la gestion des services pubtics à la fois
au niveau des inefficacités de la production et au niveau des finalités en terme
d'équité de justice sociale et de continuité en raison principalement de l'absencete
transparence et de contrôle ou de feed-back des usagers.

Les services publics par leur rôle dans le développement économique et so-

cial et dans la cohésion et la stabilité sociale, par l'importance des budgets publics
qui leurs sont affectes et le nombre d'acteurs qui y participent (administration, en-

treprises publiques et privées, usagers, hommes politiques) constituent des systè-

mes complexes et dont les conflits d'intérêts sont un phénomène récurrent et par

conséquent le modèle de gouvernance, sur la base de relations de partenariat et de

participation des differents acteurs producteurs, fournisseurs, usagers? politiques et

société civile, peut apporter la réponse à cette complexité.
2- Les politiques de déréelementation

Les politiques de déréglementation dans les services publics et les infrastruc-
tures de base (télécommunications, énergie, transports, eau etc.) est une démarche
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inspirée des nouveauxparadigmes de l'économie de marché et de la mondialisation

des activités et des marchés. Elles visent à dé- monopoliser des secteurs à forte

croissance et dont les justifications traditionnelles du monopole en termes de vo-

lume d'investissement et de rendements d'échelle croissants ne sont plus valables.

De toute évidence, la déréglementation entraîne elle aussi une redistribu-

tion des droits de propriété et de nouveaux modes de gestion et de régulation. Il y
aura dans le système issu de la déréglementation des modes de gestion publics et

privés et des modes de régulation marchands et administratifs; le système de

contrat sera prégnant. Dans tous les cas un système partenarial sera préconisé :

Administration (réglementation), organisme paritaire de régulation (régulation,

contrôle), opérateurs publics ou privé (transfert de propriété ou contrat de conces-

sion) et usagers (publics ou privés). Là aussi le modèle de gouvernance pourrait

apporter l'efficacité économique, l'utilité sociale, la participation et la transparence

dans la gestion des services et infrastructures publics. Mais les déréglementations

peuvent entraîner des déséquilibres considérables des forces qui caractérisent la

plupart des situations de sortie de monopole (conflits ancien monopoleur / nouvel

opérateur ou entre opérateurs ou opérateurs/ adminiskation de régulation ou en-

core opérateurs / Usagers ou client.). Toutes ces situations de déséquilibre ou de

conflits peuvent remettre en cause les raisons qui ont motivé la déréglementation à

savoir : le libre jeu de la c,qncurrence (pour tirer profit de la compétition), l'abus de

domination par un opératdut"fempêcher la reconstitution d'un nouveau monopole

qui risque de transférer vers iê privé les rentes de monopole.) Toutes ces considéra-

tions et d'autres encore exigent pour leur prise en charges des institutions intelli-
gentes capables de mettre en place une réglementation appropriée, des contrats ri-
goureux, des contrôles efftcaces, sans risque de rétablir l'ancien système de ges-

tion.
La réforme de la gestion des services püblics comme les politiques de

déréglementation partent du postulat simple suivant: laisser au marché le rôle de

discipline des acteurs à court terme et à l'Etat le rôle de la vision et du traitement

du long terme, la gestion des externalités et le social.

Le troisième ÿpe tl'orgonkatian est le plus avancé en terme de gouvernance, il
s'agit des entrepriies pubtiques économique. Cette organisation totalement inspirée du

droit commercial reste cependant très formelle. La transformation des entreprises pub-

liques en sociétés par actions en 1988 devait favoriser le développement de la bonne

gouvemance à ce niveau par la séparation des fonction d'administration et de gestion,

l'infioduction obligatoire du commissariat aux comptes, la participation au moins sym-

bolique des salariés au conseil d'administration à travers le comité de participation et la

reddition régulière des comptes. Dans les faib la « corporate governance »» n'est pas en-

core un mode d'organisation et de gestion dans l'entreprise publique. L'intervention di-
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recte des administrations centrales et des propriétaires multiformes (CPE, Trésor public,

SGP) dans la vie de l'entreprise, la composition des conseils d'administation et la faible

performance du management ont reconduit les comportements et les réflexes archalques

du système de tutelle et clientéliste.

En terme ûe gouvernance il y a lieu de régler le problème de la propriété et

des formes de sa délégation. Les délégations des droits de propriété par cascades

successivçs effritent le droit de propriété et le pouvoir qui lui est associé. Con-

trairement à l'approche institutionnelle qui préconise une organisation de

l'économie réduisant les <t coûts de transoction » qui sont liés au mode de régula-

tion et de coordination (marché, hiérarchie, contrat ) et les coûts d'agence (Agency-

costs) qui eux sont liés à la nature et à la distribution des droits de propriété dans le

système économique entre mandant et mandataire ou principal et agent, le mode

d'organisation de l'éeonomie mis en place ne permet pas une telle réduction des

coûts de fonctionnement du système en raison à la fois de la dualité des mode de

régulation (hiérarchie et marcÉé) et du problème de l'exercice effecfiI des droits de

propriété (cPE, Trésor, MPPI, EPE ) qui fait que les coûts d'agence (délégation

des droits de propriété et les conséquences qui en découlent) sont très élevés. Les

deux raisons principales de cette situation sont: la multiplication des niveaux de

délégation (trois niveaux) et les coûts adminishatifs (directs et hors marché) de

contrôle et d'évaluatiog(coût de supervision, coût de contrôle des objectifs, coût de

gestion des participations* coût d'opportunité). Le processus décisionnel est ainsi

très étalé et la réactivité à"t'environnement est faible.

La rationalisation du schéma organisationnel exigera une réduction du nombre de

niveaux de délégation et la substitution de la hiérarchie parle contrat et sa généralisation

à toutes les relations dans le secteur public economique. Le confrat implique pour les par-

ties une fansparence dans la négociation, une responsabilisation dans l'exécution à ta-
vers l'évaluation des résultats et donc une amélioration de la performance du système.

Concrètement il s'agira de décentraliser effectivement la décision économique et son

corollaire la responsabilité du décideur au niveau de l'unité operationnelle ou

d'exécution, seule est en mesure de développer les facteurs de competitivité de

l'économie nationale. La délégaüon doit êhe limitée à un seul niveau et doit être

soutenue par un contrat d'ogence ou de management.

La mise à niveau de la législation commerciale et sa cohérence avec les

autres législations sont des facteurs importants dans la << corporate governance ».

Il s'agit de créer les conditions propices à la croissance économique et au dé-

veloppement du bien être social sans discrimination entre secteurs public et privé.

Ces conditions requièrent le maintien d'un cadre économique sain et transparent et

suggère un environnement et des règles claires offrant une visibilité et une lisibilité

des résultats des décisions à prendre pulr les acteurs économique. Ces conditions

peuvent être I'instauration de politiques et de mécanismes qui facilitent le déveÏop-
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pement de la concurrence (système de change, liberté de prix, facilité de création
des entreprises, aspects monétaires et financier favorable à la création et au déve-
loppement des entreprises, ...), la réforme du système fiscal dans le sens de sa mise
en adéquation avec le projet développement (croissance, création d'emploi, ) et sa
simplification pour améliorer son rendement, la suppression des régimes dérogatoi-
res et discriminatoires. La bonne gouvernance suggère que l'Etat mette des institu-
tions légères mais efficaces et qui jouissent à la fois d'une crédibilité, d'une
autorité et d'une légitimité.
En guise de conclusion : Compétitivité et nouvelles institutions.

Les nouvelles missions de l'Etat aujourd'hui ne sont plus dans le domaine de la
gestion directe des activités ou de la régulation administrative et reglementaire mais
dans l'accompagnement des acteurs économiques et dans l'adaptation de I'économie à
la nouvelle donne économique mondiale dans un cadre de competitivité et de coopéra-
tion. Cela exige qu'il renforce ses capacités d'anticipation statégique et améliore
l'environnement des entreprises.

o Des institutions capables d'éclairer la prise de décision : cela exige le renfor-
cement des capacités de prévision économique et de prospective.

Les conditions à un tel développement des capacités de l'Eta! passent par
une meilleure coordination des structures existantes et une rationalisation des mé-
thodes. Plus concrètemens laisser au marché la régulation à court terme et aux ins-
titutions nouvelles la défiilifion des orientations stratégiques et la planification des

actions à long terme :

- revoir les missions et les statut des institutions existantes : Conseil National
de la Planification ( transformé formellement en commissariat au plan et aux étu-
des prospectives, mais sans aune âme, ce qui a reproduit les mêmes comportements
et les réflexes de l'organisation précédentes, la réforme est devenue donc sans ob-
jet), l'Office National des Statistiques (en élargissant ses prérogatives aux étudds
de conjoncture), Chambres de commerce et d'industries (en les retirant de Ia « tu-
telle r> du ministère du commerce et en les enracinant sur leurs territoires respectifs
grâce à un maillage du réseau de relations entreprises, administrations, recher-
ches,...);

la création d'un organisme d'évaluation des politiques publiques ;
- Organisme chargé de la coordination et de la promotion des politiques de

la compétitivite économique ;
- Organisme de Ia promotion commerciale et de l'investissement étranger en

Algérie (hors tutelle du ministère du commerce).
Les conditions de succès de ces institutions, qui peuvent avoir le statut

d'êgences (à définir dans le cadre du droit algérien) ou d'Autorité administrative
autonome (AAI : qui en effet présentent une des voies d'action souple, plus adap
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tées à la régulation des marchés et jouissant de pouvoirs d'arbitrage des conflits
non juridictionnels), résident dans leur éactivité, leur fluidité, leur fonctionnement
coopératif leur gestion transparente, décentralisée et participative, leur attentions
aux attentes des usagers, entreprises et citoyens, et leur rapport coût/efficacité.

I Des méthodes d'analyses, d'évaluation et de gestion adaptées au contexte éco-
nomique, à la complexité des situations et aux tendances lourdes de l'évolution de
l'économie mondiale.

- Au plan de leur gestion, favoriser la contractualisation entre les institutions
publiques et entres institutions publiques et institutions privées ;

- Favoriser les programmes d'action pluriannuels orientés sur les objectifs et
non sur les ressources ;

- Favoriser l'utilisation des méthodes modernes dans leurs activités plutôt que
les traditionnels schémas administratifs formels sans pertinence et sans intérêt pour
la décision stratégique de l'Etat ;

- Favoriser la concertation et les synergies entre acteurs sans distinction de
statuts juridiques et casser les traditionnels cloisonnements sectoriels ;

- Favoriser l'émergence des compétences et la promotion des élites par des
statuts attractifs et des méthodes de compétition saines ;

- Privilégier les ap1»roches transversales.

Il existe, à travers le, monde, plusieurs modèles d'organisation institution-
nelle : << les mécanismes de*dêcision dans les pays de I'OCDE »», qui s'appuient sur
des organismes très spécialisés, ou des dispositifs orientés sur des << organismes
centraux d'élite »» en Asie de l'Est.comme le MITI au Japon, ou la Commission
Centrale de la Planification Economique en Corée du Sud, ou encore les modèles
du Royaume -Uni et de Nouvelle-Zélande orientés sur les « agences ».

Y a t -il place pour une politique économique qui serait autre chose que.la
juxtaposition << d'intentions de faire r» présentées ici et Ià sans aucune articulation et
sans cadrage méthodologique précis autour des objectifs autres que la confusion
entre moyens et résultats. Les lois de finances des deux dernières années ont
amorcé une approche sur l'élaboration d'une politique budgétaire articulée et co-
hérente et présentant des ajustements budgétaires supposésjouer un rôle de cadrage
macro-économique. Il est wai, qu'en théorie, la politique budgétaire est
I'instrument privilégié de la régulation macro-économique. Mais il est vrai aussi
que l'économie réelle, en particulier dans les économies en transition de surcroît
sous régulée, n'est pas très sensible au cadrage budgétaire. Cette approche norma-
tive par le budget r€gligeait les institutions qui sont considérees comme allant de
soi ou sans importance. Les agents économiques étaient supposés s'ajuster mé-
caniquement et automatiquement aux politiques macro-économiques. Et pourtant
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les approches orthodoxes, développées par des courants ultralibéraux ont perdu de

leur validité même dans le pays où elles sont nées. Dans une économie sous

développée et en transition on ne peut se permettre de faire l'économie d'une

politique industrielle ou d'aménagement du territoire ou encore de la régulation des

marchés pour se contenter d'un cadrage budgétaire, indispensable sans aucun

doute. C,est peut être cette négligence volontaire ou non du rôle décisif des institu-

tions du marché dans le contrôle, la régulation, l'évaluation de l'activité économi-

que qui laissent perdurer des institutions archaiques orientés sur la gestion des res-

sources et le contrôle de la rente qui aujourd'hui empêchent l'implantation des

réformes et l'implication des acteurs autres que les lobbies traditionnels dont

l,intérêt n,est certainement pas la transformation du système rentier mais au con-

traire Ie maintien et la protection du statu quo. L'action économique (publique ou

privée), par nature dynamique et compétitive, ne peut s'accommoder de statu quo

iaits de compromis, d'attente et de calculs de court terme qui sont souvent antié-

conomiques.
Tout compte fait, l'effort consenti dans la mise en æuvre des programmes de

ilansition et d'adaptation de la législation exige un autre effort dans la mise à niveau

des pratiques administratives et manageriales et du système judiciaire ; autrement dit il

s'agira de définir une stratégie alternative au statu quo. L'économie de marché a be-

soin, plus que les autres fornges d'organisation économique, d'institutions efficaces,

effrcientes et compétitives.

Le ministre des finances a utilisé une phrase très significative lors de son au-

dition par le comité des réformes des structures et des missions de l'Etat (2002) «

Financer les réformes et non pas le statu quo ». Malheureusement le résultat est que

on n,a jamais cessé de financer le statu quo même dans les moments les plus diffi-

ciles de l,histoire économique de ce pays. ce qui est dangereux dans le maintien du

statu quo, au-delà de son coût pour la collectivité nationale, c'est son impact sur les

comportements des acteurs économiques et politiques. L'entretien du statu quo est

urruré par le régime d'accumulation économique qui reste dominé par la rente qui

rend myopes les décideurs et les empêchent de voir à long terme. Mais l'économie

s,apparente, plus que tout autre domaine d'activité, à l'hydraulique c'est qu'elle

permet l'accumulation des problèmes jusqu'à un certain seuil pour ensuite tout

emporter dans sa coulée.
Alger le 19 février 2007.
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