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Abstract:

Good governance a caich word over
the last two decades. It has become
expresses the domination of the liberal
model in its economic, social and po-
litical dimensions as an ideal for the
developing countries in order to get
aids and loans to achieve development.

while the image of both concept and
principles of good governance were clear
enough in western literature, it was not the
same among Arab intgllectuals neither in
its translation nor in how to deal with it, in
its relationship with the héfitage of Islamic
civilization. ' _
The debate on good governance

" was not exclusive to Arab intellectuals
intellectuals in developing countries,
have also participated in the debates
Some of them saw in the concept a
new form of western domination over

~ their third world and the coniinued de-
pendence countries to the dictations of
international organizations whom they
.accuse of lacking fairness insisting on
" the application of the conditions of
good governance to some countries
and closing their eyes when it comes to

others favoring the interests of the

dominating powers in the world.
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Good governance is important for countries at all stages of development.
(Michel Camdessus 1!197)
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Abstract :

A wise governance and its different
significances reveals a good an efficient
Imagination
about not only hnman life and societies
in general choosing the prophets era
compared with the Arab world actual
situation is intended to clarify both the
specifity and the relationship and to what
extent we are attached tq,our history Our
intake of what resulted-f?ogg__the political
avthority its administratiorr for the
society affairs and its resources whether
economically socially or culturally. Our
essay would concentrate on the criteria
for an efficient governance which solely
requires political stability and how well
the economy is managed and corruption
is fought
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Abstract:

The issue of reforming the govemmental
and civil educational systems takes the circle
center of the operations and issues of the so-
cial change —educational change-. The opera-
tion of improving the educational methods, n
the Arab states and in the other similar devel-
oping states, represents the critical issue in the
aimed reformation system. We can say that
the scientific and democratic developed soci-
etylsbasedonadevelopaledmahonSo the
relation between education asd developing the
society is an ascendant function... The essen-
tial purpose of this paper is to present an in-
vestigation frame about how would be the
operation. of the educational system reform,
and how would be the improvement of the
educational methods as a basic introduction to
create the social change in the Arab countries.
The paper presents also a thought frame for
the knowing operations and knowledge, which
are a base of the educational systerns reform.
There are many examples of improving the
teaching methods in the context of the social
development. This investigating frame reflects
a sample of reform thought in the aim of the
educational change.

Key words: Educational system, educa-
tional reform, society development, teach-
ing methods, social change, Arab soci-
ety...etc.
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Résumé :

La bomne gouvermnance est élaborée 3
partir de la transparence et des
interpellations, mais aussi de la société
civile et de la démocratie, dans la
mobilisation des potentialités *existantes,
localement et mondialement, comme base
pour un développement durable. C’est dans
ce but, que des recherches et approches se
focalisent sur la responsabilité sociale des
institutions. Cette communication pose la
problématique suivante. S

Comment peut-on réaliser la réforme par
un modéle économique et sociale et des
outils scientifiques et stratégiques
adaptés & la réalité institutionnelle
Algérienne ?

C’est a partir de cette problématique que
essayons de répondre aux questions
secondaires suivantes : .
-Qu’est ce que Ja bonne gouvernance ?
-Qu’elle est ia nature de I’idée de bonne
gouvernance et de la réforme & partir de
la théorisation scientifique et stratégique

dans la réalité Algérienne
-Comment apparait I’idée de la bonne
gouvernance.
Mots clés

La bonne gouvernance, la réforme, la
théorisation  scientifique, la  réalité
Alsérienne.
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Abstract.

Presently, there exists a tendency
on the part of authorities to integrate
NGO'S in the development process.
Much hope is attached to interaction
proces: n the realm of “good gou-
vernance”in which NGO'S have a
say through their local neighbour-
hoods communities. However, par-
ticipatory development séems to be
the important issue, an educational
and professional curriculum is being
focus of this study.
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- Abstract:
It is not sufficient to talk about
democracy -good governance- in
spite of speaking about its con-

stitutive practice. It’s not possi-
ble for words to replace democ-

ratic areas. Pierre Bourdieux was
right when he refused the word
written to the ruler who suffers
from lack of official recognition.
Today, these rulers are spending
the country to the past future,
and they are mvestmg in the
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vesting in the fields of good
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time ifs historicity to reach the
fable, It is considered as an op-
posite of democracy and civil
society area which is suffering
from a lack of citizenship coor-
dinates..
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Résumé

La gréve politique est un moyen
légitime utilisé pour organiser la
vie politique et faciliter 1’accession
au pouvoir. Concrétiser la moder-
nisation politique par le dévelop-
pement des capacités des institu-
tions gouvernementales pour fruc-
tifier la performance et promouvoir
le niveau de fonctionnalité. Objec-
tif est de réaliser les devgirs de la
gestion et de la gouvemanceg c’est
pourquoi, nous allons traiter-les
axes suivants :

-La dimension politique du -

concept la bonne gouvernance.
-Réle de la gréve pour concrétiser
la bonne gouvernance.

-Les obstacles qui entravent les
gréves afin de participer & la ratio-
nalisation des institutions de la
gouvernance.,

-Les mécanismes de dynamisation
du réle de la gréve.

Les mots clés Ia gréve politi-
que, la légitimité, le pouvoir, la
modernité, la socialisation. ..
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Résumé :

Nier la mondialisation, ses ef-
fets, son contenu est une posi-
tion négativiste, c’est pourquoi
la position qui s’avére juste c’est
d’étudier les opportunités de la
mondialisation, afin de recenser
quelles sont les connaissances,
les expériences ainsi que les mé-

canismes qui contfibnent 2

I’organisation de la société mo-
derne. '

Mais cela n’est possible a notre
sens que par 1’expérience et la
construction d’une université

forte scientifiquement et organi-

sée administrativement.
Cet article a pour vocation de

répondre a la problématique qui

reste toujours posée, est ce que
le pouvoir politique en place en
Algérie détient la volonté politi-

que nécessaire afin d’y remédier
la situation actuelle de
’université Algérienne.
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Abstraet:

The corruption had not been a
local phenomenon that concem a
society, but it is a global phe-
nomenon that require searching in

their causes and thinking about,

solutions to resolve it.

In this article; we define corrup-
tion and its types, the causes of it
spread in developing ‘gpeieties,
with presenting some statistics
that concern the corruptich-iin
Algerian society and its effect on
the social, economic, politic do-
main and trying to find a strategy
to struggle this phenomenon
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I’épreuve de la bonne gouvernance

M, BOURICHE Riadh,

Docteur en sciences politiques {politologue)

Directeur Adjoint chargé de la post-graduation
au département des sciences politiques
Université Mentouri Constantine.

Introduction

Les programmes de réformes structurelles appliqués dans ies Etats en dévelop-
pement durant les deux demiéres décennies, les actions de construction et de renforce-
ment de I’Etat de droit, plus fréquemment la littérature trés étendue réservée 4 la «bonne
governance» se basent précisément sur I’idée d’un lien global associant la démocratie et
le développement économique.

Tous ces procédés d’interventions externes peuvent se trouver dans Perreur
en voulant régenter le développement économique par des conditionnalités et im-
poser des modes d’organisations politiques (démocratisation) sans avoir des
connaissances approfondies sur la complexité des dynamiques sociales de ces pays,

1l n’empéche que ces procédés qui modifient les équilibres sociaux et redéfinis-
sent les enjeux économiques et politiques concourent A la reconfiguration des pouvoirs,
voire méme av « reparamétrage » du systéme politico-économique. Mais avant d’étre
utilisée dans le domaine politique, il s’agit de poser ici la vraie question qui est celle de
I'origine de la « gouvemal%e ».

" Par ailleurs, confrontds aux échecs répétés de ces programmes €conomiques, ces
institutions dénoncent le cadre politico-institutionnel défaillant de ces pays et recomman-
dent d’agir sur leur maniére de gouverner. Sclon elles, ce sont ces déficiences d’ordre
politique qui sont a I’origine de la plupart des problémes économiques rencontrés en
Afrique, en Amérique Latine ou encore dans les pays de I’Est,

Les institutions financiéres internationales ont en effet pris conscience que
des réformes économiques seules ne suffisaient pas sans le traitement des questions
politiques et sociales, ¢’est-a-dire qu’un projet économique ne pouvait aboutir sans
une légitimité politique et une efficacité minimum des institutions politiques, Ce-
pendant, les institutions internationales se heurtent au fait qu’elles ne peuvent in-
tervenir dans le champ peolitique. C’est la raison pour laquelle elles ont fait appel &
la notion de governance pour éviter de parler de réforme de VEtat ou de change-
ment social et politique en échappant ainsi aux accusations d’ingérences dans les
politiques intérieures des pays emprunteurs-ajustés.

- Enfin, on peut traiter une problématique qui tournerait avtour des conditions né-
cessaires a I’établissement de la bonne governance notamment dans les pays en dévelop-
pement. Quel serait aussi le but affiché par les institutions mtemanonales en faisant appel
a4 la notion de la bonne govermance?

Bien que la notion de governance soit employée par des courants de pensée dif-
térents avec des finalités différentes, il est possible de déterminer quels sont les éléments

g
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communs auxquels se réferent les différentes approches lorsquelles utilisent ce terme
pour designer les transformations des formes de I’action publique.

I. Origines du mot governance

En tant que mot, «la governance» semble ne pas dater d’hier, puisque son
usage dans diverses langues remonte a plusieurs siecles. Ce terme scrait né en
France au 12°™ siécle, avec un sens trés technique : la direction des bailliages,
c’est-a-dire, la gestion d’une partie de territoires soumise a I’autorité¢ du bailli qui
fut un officier remplissant des fonctions judiciaires, militaires et financiéres au nom
du roi. Les historiens anglais du moyen Age se référent aussi a la gouvernance pour
caractériser le mode d’organisation du pouvoir féodal L

En outre, vers 1840, le roi Charles-albert de piémont-sardaigne préconisait
déji le « buon governo » comme moyen primordial de sortir du marasme son
royaume passablement déchir¢. Ce buon governo ne différait pas teliement de la
bonne governance défendue anjourd’hui par ceux qui ne lui affectent pas de sens
précis, sinon celui de synonyme hésitant de gouvernement. Reste qu’it faut recon-
naitre que, dés cette époque, bonne governance eiit mieux sonné que bon gouver-
nement, en particulier dans la mesure olt les peuples doutent depuis bien longtemps
de 1a capacité d’amélioration de leurs governements °. '

Beaucoup plus prés de nous et notamment durant la deuxiéme moitié du
20%™ siscle, ce terme restirgit comme "une des notions clés de I’univers des entre-
prises et des organisations.3Aytrement dit, avant d’étre utilisée dans le domaine
politique, cette notion de gouvernance est d’origine économique. En effet, le mot "
governance” est apparu il y a une cinquantaine d’années chez les économistes amé-
ricains : ’expression " corporate governance ", qu’on peut traduire par governance
d’entreprises, va étre employée par des milieux d’affaires américains surtout tout
au long des décennies soixante-dix et quatre-vingt pour indiquer la nécessité de la
rationalisation de la gestion de ces entreprises. ‘

A la méme époque, le monde s’est précipité dans une nouvelle ére : le bloc so-
viétique s’effondre et les réves tiers-mondistes de développement nationalistes tournent
court et mal. Le monde ‘entier parait se rallier an modéle occidental triomphant : écono-
mie de marché, multiplication des échanges, démocratie libérale, promotion des droits de
Phomme... C’est le temps de la mondialisation et de la globalisation qui a produit quel-
ques notiveaux concepis tels que la déréglementation, la privatisation, la régulation, la
flexibilité, 1a transparence, la responsabilité et évidemment la gouvemance. En effet, Der-

1 - Philippe Moreau Defarges, la gouvemnance, 28 ddition, Presses Universitaires de
France (PUF), novembre 2006, p5. :

2 - Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-Frangois Prud’homme, La gouvemance Un concept
et ses applications, édition Karthala, 2005, p5.
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riére des mots nouveaux qui n’apparaissent jamais par hasard s’exprime le besoin de
formuler quelque chose d’inédit. La gouvernance s’inscrit donc dans la constellation
d’idées produites par cette mondialisation °.

DY’autre part, la notion de gouvernance fait son apparition 4 la fin de la décennie
quatre vingt dans le champ des relations internationales. Le terme de « bonne gouver-
nance » est utilisé par les institutions financiéres internationales (FMI, Banque Mon-
diale...) pour définir les critéres d’une bonne action publique dans les pays soumis & des
programmes d’ajustement structurel.

A ce sujet, Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-Frangois Prud’homme no-
tent aussi que « ce sont les experts des grandes agences internationales de I’aide au
développement, de la Banque mondiale en particulier, qui ont lancé la mode en
1989. C’est alors, en effet, que ces spécialistes ont prescrit " la bonne gouver-
nance " aux dirigeants par trop maladroits ou corrompus des pays démunis de
PAfrique sub-saharienne. Seule cette bonne gouvernance permettrait selon eux a
leurs peuples de voir grandir enfin la Jumiére annonciatrice de leur rédemption
économique et sociale & la sortie du tunnel de la misére. Dés lors, de maniére sou-
daine, [a triomphante diffusion du mot "gouvernance " n’a plus connu de Iimite, au
point d’impliquer méme les vertueux pays riches démocratiques » *.

Mais il est important de signaler ici que I’approche neollbérale a gagné un
nombre croissant de pays en voie de développement dans les années quatre-vingt et
que son influence s est.xencore accentuée dans les années récentes. L’expérience
prouve que, dans quatrei domaines, I’approche néolibérale des programmes
d’ajustement structurel n’est*pas satisfaisante : elle ne s’intéresse pas 3 la dimen-
sion sociale ; elle provoque une succession de forte expansion et de forte réces-
sion ; elle se caractérise par la faiblesse relative de Pinvestissement productif ; et la
croissance économique sert a favoriser la concentration de la richesse °.

La conditionnalité d’ajustement structurel a été critiquée par les pays en déve-
loppement qui ont accusé les programmes d’austérité de bloquer leur développement et
de détériorer leur situation sociale. De graves incidents ont suivi {a mise en place de pro-
grammes de stabilisation dans certains pays d’ Amérique latine (notamment au Brésil et
au Venezuela) ainsi qu’en Afrique. Les gouvernements se sont déclarés « forcés » de
mettre en ceuvre des programmes de stabilisation pour obtenir les crédits du FMI et de la
Banque Mondiale, et donc pour avoir accés anx crédits bilatéraux et au rééchelonnement
de leur dette. Les programmes préconisés par le Fonds se sont ainsi vus accusés d’étre
néfastes a la croissance et au développement, de toujours recourir & « une guérison de
rigidité », d’accroftre la pauvreté et de forcer le remboursement des dettes contractses
auprés des banques commerciales .

3 - Philippe Moreau Defarges, op.cit.pp5-6.

4 - Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-Frangois Prud’homme, op.cit.p6.

5 - Bouriche riadh, séminaire : ajustement siructurel, 2001, université Montpelller 1, France.
6 - Ibid.
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Mais, confrontés aux échecs répétés de ces programmes économiques, ces
institutions internationales dénoncent le cadre politico institutionnel défaillant des
pays en développement et recommandent d’agir sur leur maniére de gouverner.
Selon elles, ce sont ces déficiences d’ordre politique qui sont a I’origine de la plu-
part des problémes économiques rencontrés en Afrique, en Amérique Latine ou
encore dans les pays de I'Est.

Les institutions financiéres internationales ont en effet pris conscience que
des réformes économiques seules ne suffisaient pas sans le traitement des questions
politigues et sociales, ¢’est-a-dire qu’un projet économique ne pouvait aboutir sans
une légitimité politique et une efficacité minimum des institutions politiques. Ce-
pendant, les institutions internationales se heurtent au fait qu’elles ne peuvent in-
tervenir dans le champ politique. C’est la raison pour laquelle ¢lles ont fait appel a
la notion de « bonne gouvernance » pour éviter de parler de réforme de I’Etat ou de
changement social et politique en échappant ainsi aux accusations d’ingérences
dans les politiques intérieures des pays emprunteurs-ajustés.

II- La définition d’un nouveau modéle politique pour les pays emprun-
teurs : les prescriptions liées 4 « la bonne gouvernance »

- La gouvernance n’a jamais fait I’objet de définition précise dans le contexte des
politiques de développement. Les institutions internationales traduisent la gouvernance
comme « la maniére paf%quelle le pouvoir est exercé dans la gestion des ressources
économiques et sociales d’uif pays au service du développement ». Le Comité d’aide au
développement de ’OCDE la définit comme « Iutilisation de "autorité politique et
I’exercice du contrdle en rapport avec la gestion des ressources d’une société en vue du
développement économique et social ». '

La notion est en fait utilisée de fagon quasi exclusivement normative par
les organismes de prét internationaux pour désigner les institutions, les pratiques et
les normes politiques nécessaires, en théorie, a la croissance et au développemént
économique des pays emprunteurs.

IiI- L’Etat et la governance dans les pays en développement 7

Le terme de governance aurait donc €t¢ emprunté au monde de I’entreprise pour
&tre appliqué au niveau du pouvoir politique. La gouvernance met I’accent sur la trans-
formation des formes de P’action publique et met également en évidence le déplacement
des responsabilités qui s’opére entre les institutions publiques, la société civile et les for-
ces du marché, ¢’est-a-dire la mise en commun de leurs ressources, de leur expertise et de
leurs projets, en créant une nouvelle coalition d’action dans un contexte démocratique. La
gouvernance n’est alors envisagée qu’a travers des modes de coordination permettant une
meillevre efficacité de P’action publique.

7 - Bouriche riadh, L’Etat et la gouvernance, in Le quotidien d’Oran, 29 juillet 2004, p10.

4



La bonne guonvernance........................................cccccrro...........Bourich Riadh

Aujourd’hui, le mot « governance » désigne aussi le nouveau mode de re-
présentation d’un Etat-nation en intégrant les contraintes et les opportunités in-
fluentes du monde extérieur. Cette question est d’autant plus importante qu’elle est -
au centre des profonds changements impulsés par la mondialisation, &t dont les ef-
fets sont de plus en plus présents au niveau des économies nationales.

Partout, les Etats en développement (économiquement et méme sur le plan
institutionnel) sont appelés & redéfinir leurs fonctions fondamentales 3 Iintérieur et
a I’extérieur de leurs espaces d’interventions. Bien plus, le phénoméne de la mon- .
dialisation fait que I’Etat-nation devient obsoléte pour renforcer ’hypothése de la-
« governance globale », ¢’est-a-dire [’émergence d’une autorité transnationale plus
apte a réguler ’ordre économique mondial et & en corriger les dysfonctionnements.
Cette notion de gouvernance globale devrait-elle permettre de réfléchir sur le rble
des acteurs non-étatiques dans les mécanismes de régulation politique ?

En effet, Les institutions internationales et notamment la Banque Mondiale
€noncent trois conditions A 1’établissement de la bonne gouvernance : I’instauration
d’un Etat de droit qui garantisse la sécurité des citoyens et le respect des lois (avec
Pindépendance des magistrats), la bonne administration publique qui exige une
gestion correcte et équitable des ressources, la responsabilité ¢t la transparence qui
imposent aux dirigeants de rendre compte de leurs actions devant la population.
Ces conditions sont présentées corpme un moyen de faire progresser davantage la
démocratie dans les pays emprunteurs.

L’Etat de droit esfiici au cceur de la bonne gouvernance. 1l s’agit de mettre en
place un ensemble de régles dui soient réeflement appliquées et d’institutions qui fonc-
tionnent efficacement et assurent une application appropriée de ces régles . Pour cela, il
est nécessaire que la vie publique soit " moralisée”, c'est-a-dire que les dirigeants politi-
ques soient désormais responsables de leurs actes devant les citoyens, et donc que soit
engagce, par exemple, la lutte contre la corruption. La gouvernance est en fait congue sur
un ensemble de régles de morale publique : elle traite de I’éthique du gouvernement.

Dans le méme sens, Bonnie Campell analyse le contenu donné 4 la gouvet-
nance par la Banque mondiale et les institutions internationales : « un certain
nombre de termes se retrouvent systématiquement qui permettent de mettre en
avant les éléments d’une bonne gouvernance pour Ja Banque mondiale : la gestion
du secteur public, la responsabilité, le cadre juridique du développement (rule of
law), I'information et la transparence. Cette idée de bonne governance n’est nj
vraiment nouvelle, ni purement anglo-saxonne »°.

Ceci dit que cette conceptlon repose sur le principe de séparation des | pou-
voirs dans un Etat de droit °:

8 - B. Campbell, governance, réformes institutionnelles et redéfinition du rdle de I’Etat ;
quelques enjeux conceptuels et politiques soulevés par le projet de governernent décentrali-
sée par la Banque mondiale, 2002,

9 - Pierre. Calame, la démocratic en miettes : pour une révolution de la govémance, Descar-
tes et Cies, paris, 2003, p14. .



Lt BORRE GUOUVETIBACE. . .....c.coes oot e e e ....Bourich Riadh

- La « transparency », avec la liberté d’accés aux documents administratifs,
prolongement de la liberté d’information, ¢t la garantie d’une bonne justice admi-
nistrative, tout comme la motivation des décisions ;

- P«accountabilty », la responsabilité des décideurs, les contrles sur
P’ administration, le contrdle des marchés publics, de la gestion des deniers publics, etc: ;

- ’¢ empowerment », qui correspond 4 I'idée d’administration consultative est 4 la né-
cessité de rapprocher les citoyens de la décision, qu’il s’agisse de démocratie locale, de micro-
projets, du développement de  la sociéts civile, 4 travers les ONG, Ta libert syndicale, une
presse libre, I’exercice des libertés fondamentales, etc. N

Ici' domine une vision non-interventionniste ¢t minimaliste de I’Etat,
une conception strictement fonctionnaliste et instrumentaliste qui réduit celui-ci a
la question de la gestion technique des ressources publiques, laissant en marge la
sphére politique comme lieu de la détermination d’un projet de société, au profit
d’une approche en termes de procédures, de régles et de créations d’institutions de
régulations des marchés.

_ Dong, le but affiché par ces institutions (la Banque mondiale. . ) est de lumter les
prérogatives de PEtat et de renforcer les acteurs de la société civile tout en reconnaissant
le réle unique de I’Etat qui doit assurer un fonctionnement efficace du marche et mettre
en place des mesures correctives lorsquiil est défaillant. Ces institutions n’ont-elles pas
laissé entendre que Paffaiblissement de I’Etat était nécessaire & Pémergence d’une soci¢-
té civile, capable de prendre pa[t a la réforme d’institutions politiques immobiles ?

Si les institutions, & travers ce concept, s’ intéressaient avant tout 4 la régu-
lation politique des pays en développement, cela profiterait 4 ces derniers, mais si
la « mondialisation & tout prix » est leur objectif principal, la gouvernance risque-
rait alors d*affaiblir davantage ces pays.

IV- La governance pour désigner les transformations des formes de
Paction publique o ' y

L’usage que I’on peut faire du mot governance est beaucoup plus large que
ce que propose la Banque mongdiale, on y trouvera bien sir, les exigences élémen-
taires de la démocratie que sont Paceés 4 Pinformation, le devoir des gouvernants
de rendre compte afin que les citoyens puissent contrdler et participer dans les af-
faires qui les concernent. La governance s’intéresse surtout a la maniére dont les
choses fonctionnent en réalité et cette maniére tient A la fois aux représentations
que se fait la société du pouvoir et au détail du fonctionneément des procédutes, et &
la mentalité et aux enjeux de ceux qui les font fonctionner.

Introduire cet « ancien nouveau concept », ¢’est s’obliger a porter sur les
régulations sociales un regard plus large. La compréhension de la gouvernance. fait
alors appel 4 I’histoire, a la culture politique, aux sciences politiques, au droit ad-
ministratif et aussi & la sociologie des organisations. Ainsi, Ia gouvernance n’est

6
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pas un fait nouveau, une maniére neuve de concevoir et gérer Paction publique,
mais plutdt un regard nouveau sur une réalité préexistence.

La bonne governance doit donc metire 1’accent sur la transfonnatlon des for-
mes de Paction publique " et mettre également en évidence le déplacement des
responsabilités qui s’opére entre les institutions publiques, la société civile et les
forces du marché, ¢’est-a-dire la mise en commun de Jeurs ressources, de leurs ex-
pertises et de leurs projets, en créant une nouvelle coalition d’action dans un
contexte démocratique. Cette bonne gouvernance n’est alors envisagée qu’a travers
des modes de coordination sous I’égide des institutions étatiques permettant une
-meilleure efficacité de I’action publique.

En effet, les politiques publiques sont considérées comme "action efficace des
autorités publiques s’appuyant sur un programme d’action gouvernementale dans
tous les secteurs de la société : la démocratisation et les réformes institutionnelles,
I’amélioration du secteur de santé, la sécurité, la consolidation de Pinfrastructure
de base, le bon aménagement du territoire, la mise en ceuvre de bonnes politiques
sociales... Les politiques publiques sont donc adossées a la puissance publique,
¢’est-a-dire qu’elles s’ancrent dans ce que les anglo-saxons appellent action effi-
cace des gouvernants €lus et de ’administration. Dans la lignée de cette vision,
Pauteur américain Théodore L. Lowi ' évoque quatre types de bonnes politi-
ques (leur réussite est nécessaire):

1- Le premier type;scelui des politiques dites constitutives, correspond aux
actes de définition des réglé'?s”' sur les régles. On peut également les appeler politi-
ques institutionnelles, c’est-a-dire celles qui ont pour objet principal la promotion
ou la transformation d’institutions étatiques ou sociétales.

2- Le second type concerne les politiques réglementaires régissant les com-
portements des individus comme ceux ayant trait 4 la santé, aux conduites discipli-
naires (respect du code de la route...). .

3- Le troisiéme type est celui des pollthm.s distributives. 11 s’agit d’un octroi

de biens publics par les autorités publiques. Ils peuvent consister en des biens ma-
tériels (ouvrages routiers, services postaux...) ou bien d’autres types de biers, no-
tamment a réglementation juridique comme celle du droit de propriété, ou bien les
autorisations et accords par les autorités publiques pour la réalisation ou la pour-
suite d’une activité industrielle ou commerciale : les opérations de certification et
de contrdle des normes édictées par les autorités, les autorisations de construction,
les autorisations de fabrication et de commercialisation. Les politiques distributives
sont évaluges par I’économie publique en terme d’efficacité calculée selon des ra-
tios coflits /avantages.

10 - Bouriche riadh, L’Etat & ’épreuve de la bonne gouvernance : la question de Paction
publqiue, in Le quotidien d’Oran, 03 février 2005, p07.
11 - Giles Massardier, politiques et action publqgiues, Editions Dalloz, paris, 2003,
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4- Le quatri¢me type se place du cdté de I'équité en la matiére de politiques redistri-
butives. {1 s’agit ici d’organiser la redistribution des revenus dans une societé en permet-
tant aux plus démunis d’accéder a des avantages selon différents critéres.

En ce sens, ’analyse classique des actions de I’Etat est celle des critéres de
maximisation des ressources de I’administration pour réaliser des programmes a
partir d’un systéme décisionnel rationalis¢  la fois dans son processus, son conte-
nu et ses objectifs.

L’établissement de la bonne governance nécessite Iefficacité de I'action de
I’Etat (government effectiveness), mais aussi la stabilité politique, la bonne administra-
tion publique qui exige une gestion efficace et équitable des ressources, la consolidation
de I’Ftat de droit qui garantisse la sécurité des citoyens et le respect des lois, ainsi que la
responsabilité et la transparence.

Enfin, la notion de bonne governance a par ailleurs une ambition 4 la fois des-
criptive, de caractérisation des formes émergentes de I’action publique et normative, de
détermination de I’orientation des changements nécessaires.

V- Dimensions de la bonne governance

Dans leurs essais de réalisation d’une aPproche de la governance, Guy Hermet,
Ali Kazancigil et Jean-Frangois Prud’homime 12 évoquent quelques dimensions entou-
rant ce concept : la gouvernance met en jeu un ensemble d’institutions et d’acteurs qui ne
font pas tous partic de la sghére gouvernementale ; en situation de gouvernance, les fron-
titres et les responsabilités sant moins nettes dans le domaine de la politique sociale et
économique ; la gouvemancé?a‘pour conséquence une interdépendance entre les pouvoirs
des institutions associées 4 I’action collective ; la gouvemance fait intervenir des réseaux
d’acteurs autonomes ; la gouvernance part du principe qu’il est possible d’agir sans s’en
remettre au pouvoir ou 3 "autorité de IEtat.

Cet effet de brouillage des frontiéres entrainé par la transformation des
formes d’interaction entre acteurs des politiques publiques, parfois décrit par des
expressions comme « co-gestion, co-direction et co-orientation », est mis en évi-
dence par le développement des partenariats entre les secteurs public, privé et asso-
ciatif, lesquels font désormais partie de la réalité des services publics et de la prise
de décisions dans de nombreux pays, notamment les pays anglo-saxons qui sont
allés le plus loin dans ce domaine contrairement aux pays de la périphérie qui dé-
butent seulement dans cette expérience.

Au fil du temps et des réformes, cet Etat se serait complétement fragmenté
pour devenir plus difficile & guider et & coordonner, d’oi la question centrale de la
gouvernance, celle du pilotage. En plus de cette tendance plus ou moins centrifuge
produite par la logique d’une action publique qui devrait davantage étre taillée sur

mesure, se profile dans la governance contemporaine positive une seconde ten-

12 - Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-Frangois Prud’homme, La gouvernance Un
concept et ses applications, édition Karthala, 2005, op.cit.pp5-14. '
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dance, inverse, celle de la gestion horizontale (ce que les pays anglo-saxons appel-
lent le « joined-up government ») et de la coordination. Au fur et 4 mesure que le
vaisseau de 1’Etat devient semblable i une flottille, I’établissement d’un bon pilo-
tage dans tous les secteurs et & tous les niveaux, d’une coordination et d*une hori-
zontalité plus poussée dans I’action publigue devient nécessaire.

Cette notion de bonne govemnance penmet aussi d’aller au-dela des probiémes de
coordination et d’efficacité en intégrant une dimension politique et sociale. En effet, la
réflexion ne porte pas seulement sur les modes les plus efficaces et efficients du mana-
gement de la société mais aussi sur ’exercice du pouvoir et de 1a domination.

It est clair, aujourd’hui, que le but affiché par les institutions internationales et
méme par les pays occidentaux, en faisant appel a la notion de la bonne gouver-
nance, tourne autour de deux points: efficacité contre légitimité des institutions politi-
ques, libéralisation contre démocratisation des sociétés. _

En définitive, la notion de bonne governance offre une grille
d’interprétation nouvelle du politique et des relations entre les institutions et le po-
litique non-institué. Suivant les choix idéologiques qu’elle recouvre, la bonne gou-
vernance consiste & réformer les institutions politiques pour limiter les entraves au
bon fonctionnement du marché (conception dominante dans le champ des relations
internationales) ou au contraire a renforcer les mécanismes de régulation pour lut-
ter contre les effets du libéralisme et en particulier contre la décohésion sociale
(conception dominantesen matiére de gouvernance urbaine).

VI- La démocratie et 13 problématique de la gouvernance

En général, les Etats des pays en développement n’ont été concrétisés
qu’apres la seconde guerre mondiale, ce qui ne permettait pas de les rattacher a un
systeme politico-économique préalablement défini. Mais leurs précédents liens de
dépendance avec les Etats développés ont permis la transposition intégrale de
I’appareil organique de ces derniers. Toutefois, ces Etats des pays en développe-
ment semblent marqués par un curieux paradoxe. Il leur est reproché aujourd’hui
d’un cdté d’étre éloignés de la démocratie et d’un autre cdté d’étre envahissants et
interventionnistes dans des domaines ou ils n’ont aucune compétence (excés de
réglementation, dirigisme économique inexercé et colteux...)

Mais la référence ici peut étre faite au concept de fa démocratie, qui pour les « po-
litistes », constitue souvent un moyen privilégié d’introduire fa préoccupation des valeurs
dans la méditation sur le politique. C’est a travers la question de la démocratie qu’est posé
le probléme du « bon gouvernement de la société ». Ii est logique de faire de Ia référence
démocratique un argument de combat pour embarrasser un compétiteur, Kgitimer un pro-
gramme de réformes et contester les procédés du gouvernement en place. En effet, cette

13 - Bouriche Riadh, Les Etats des pays en développement, Le Quotldlen d’Cran N° 2883,
le 24-06-04, p 12.
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démocratie est  la fois un idéal de référence, mobilisateur de rhétorique et de projets politi-
ques et un gouvernement effectif, fondé sur des procédures d’¢lections et de négociations.

La démocratie en tant que systéme politique ou mode de Iégitimation ratio-
naliste conjugue des principes fondateurs qui peuvent &ire considérés comme in-
conciliables : etle suppose la loi de la majorité alors que les sociétés en développe-
ment éclatent en minorités. Pourtant, il n’y a pas de doute que la démocratie soit
I’indispensable mode de gouvernement de la soci€té de demain.

Mais emprise de P'idéologie libérale démocratique, I’échec des projets de déve-
foppement dans de nombreux pays en développement et la propagation des expériences
dites de « transitions démocratiques » durant les deux derniéres décennies, peuvent nous
laisser nous poser quelques questions, concernant les rapports les rapports entre la démo-
cratie et la gouvernance. La démocratie est-elle ’expression méme de la bonne gouver-
nance et du développement en tant que régime parfait ? Est-elle un luxe trop coliteux
pour des sociétés en voie de développement 7

Les acteurs tatiques considérent que le transfert des institutions était un élément de

contrdle politique, et ceci ne peut étre que secondaire par rapport & fa stabilit€ politique et aux
impératifs économiques des pays en développement. La démocratie était définic comme huxe
venant consacrer la réussite du processus de développement. En effet, ce demier était pergu
conime un processus prioritaire de transformation des moyens de production sous la tutelle de
régimes forts reléguant la démpocratie  Iétat de promesse du lendemain.

Mais comme les fns!tit_utionS internationales ne peuvent intervenir dans le
champ politique des Etats, ellés ont fait appel 4 la notion de « gouvernance » pour
éviter de parler de réforme de I’Etat ou de changements politiques dans les pays.

Certes cette modification des priorités du développement ¢t d’imposition
de la démocratisation comme fondement du développement, notamment depuis le
11 septembre 2001, reléve encore de la rhétorique et de ’effet des tactiques politi-
ques qui continuent de dominer. Aprés les attentats du 11 septembre 2001, le gou-
vernement américain a lancé une nouvelle politique pour susciter une démocratisa-
tion notamment au Moyen-Orient. Par conséquent, on peut assister 4 deux types
majeurs d’effets directs sur les trajectoires des sociétés en développement :

1- La diffusion des techniques et des référents démocratiques conduit & mo-
difier les formes locales de Paction politique (le colt de la dictature a
I’internationa! est plus élevé aujourd’hui qu’avant). '

2- Les leaders locaux doivent 1égitimer les aléas des options retenues par un
ensemble de vocables et de pratiques démocratiques (la réaction de quelques lea-
ders politiques de pays en développements est nettement signtficative).

En général, les programmes structurels et les actions de renforcement de
I’Etat de droit, c’est-a-dire la littérature consacrée a la bonne governance, se
congoivent sur I’idée d’un lien qui associe la démocratie et le développement. Mais
ces modalités d’intervention peuvent-ils se tromper en voulant décréter dévelop-
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pement et imposer des modes d’organisation politique ou « transférer la démocra-
tie » en dehors de toute compréhension de la complexité des dynamiques sociales
des pays en développements ? Rien cependant ne permet de « prophétiser » que le -
transfert d’une « ingénierie politique » (la démocratie) conduira a la construction
d’un modele unique dans tous les pays, comme le montrent les trajectoires de quel-
ques démocraties sans démocrates,

Conclusion : de la légalité A la 1égitimité de la governance

La démocratie dans les pays en développement aurait besocin d’abord de la
foi des acteurs politiques pour subsister indemne. Elle doit passer ensuite par la
création de partis politiques qui participent activement dans le développement, a
travers leur positionnement idéologique. Qu’ils soient au pouvoir ow.a I’opposition,
les partis politiques doivent étre comme des entreprises qui fabriquent des idées
pour faire sortir leurs pays des crises continues.

La promotion des valeurs de la démocratie (transparence, bonne admnmstranon
des affaires publiques, sens de la responsabilité et citoyenneté : bonne gouvernance) est
indispensable & la réussite de la transition vers P'économie libérale. En effet, la stabilité
politique joue également un role considérable dans la consolidation du processus, en ce
qu’elle favorise les flux de capitaux et I’instauration d’un climat d’affaires favorable.

1l s’agit de faire aussi la distinction entre la légalité de la gouvernance et la
légitimité de la governange. Une governance est légale quand Iexercice du pouvoir
est régi par un ensemble d%;;r@gles' et de principes issus de la tradition ou consignés
dans une constitution, des lois écrites et des jurisprudences... Selon Pierre Ca-
lame', la 1égitimité est une notion beaucoup plus subjectif : elle renvoie au senti-
ment de la population que le pouvoir politique et administratif (ou le pouvoir de
tout agent public) est exercé par les « bonnes personnes », selon de « bonnes prati-
ques » et dans I’intérét commun. Cette adhésion profonde de la population et de 1a
société tout entiére & la maniére dont les secteurs de I’Etat sont dirigés est une di-
mension essentielle de la governance,

D’aprés les expériences connues, la liaison entre les trois termes, légalité, Kégiti-
mité, efficacité, sera au coeur de la gouvernance de demain. En effet, la gouvernance, se
déploie au carrefour de trois sphéres qui constituent autant de critéres nécessaires pour
I*évaluer : [a légitimité (le domaine des représentations), I’efficacité (le domaine du fait et
de la performance), et la légalité (le domaine du droit).

" Enfin, ces institutions internationales ou autres pays ont-ils le droit de
s’interroger sur la Kgitimité de Paction publique d’un governement, ¢’est-a-dire sur le
pacte qui unit le governement & son peuple? Au total, le concept de governance ne serait-
il pas devenu un outil idéologique pour une politique de 'Etat minimum ?

14 - Pierre. Calame, op.cit.
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Codes culturels, corruption et gouvernance au Cameroun

Esoh Elamé’
1/- INTRODUCTION

La corruption est incontestablement 'une des causes majeures de la pauvreté
et du retard du développement de I’ Afrique. Plusieurs études? qui procurent une
meilleure connaissance des mécanismes de la corruption, montrent bien que cette
derniére produite sur petite comme sur grande échelle, a des conséquences néfastes
pour le développement. Elle pénalise en particulier les pays les plus pauvres, et
limite ’accés de leurs citoyens aux services essentiels pour leur survie. La plupart
des travaux sur la corruption en Afrique sont abordés sous un angle économique,
politique et moral. Pour notre part, une attention particuliére est a dononer A la
dimension culturelle de ce fléau. Sans toutefois s’enfoncer dans une vision
culturaliste de la corruption, il s*agit plutdt de comprendre comment les systémes
de valeurs et codes culturels sont utilisés pour corrompre ou se faire corrompre. 1l
existerait un lien étroit entre ethnicité et corruption d’une part et ethnicité et
gouverhance d’autre part.

On trouvera ici, une réflexion sur le contexte camerounais ol nous
essayerons de comprendre s’il est possible d’éradiquer les mécanismes de la
corruption sans passer par une récupération et valorisation de I’identité culturelle.
En d’autres termes, la fitte contre la corruption au Cameroun ne doit-elle pas étre

“une régénération des valghiis culturelles retenues pertinentes pour I’émancipation
socioculturelle et économique de la société civile, ceci dans une perspective
interculturelle? Cela suppose se situer dans une logique de non-marchandage des
valeurs culturelies pertinentes, en privilégiant leur contextualisation afin de bien les
préserver des spéculations de la société marchande et des pratiques corruptives.

2/.- LA CORUPTION AU CAMEROUN: UN HERITAGE CULTUREL?

8l est un théme qui semble avoir retenu lattention de la société camerounaise
depuis une décennie, c’est bien celui de la lutte contre la corruption. Elle sévit dans

1 - Docteur en géographie - Chercheur associé- Institet de Géopraphie Alpine de Grenoble - Membre
APREIS et de I'Université Mondiale Nomade

2 - Voir par exemple les études suivantes: Bayart J-F.,198% — L 'Eict en Afrique. La politique du ventre.
Paris, Fayard. - Bayart J-F.,1988 — La corruption en Afrique : Vinvisible et le partage du gdtean. Africa
international, 209. - Hibou B.,1990 - Le capital social de I'Etat falsificarenr ou les russes de Pintelligence
économigue. In J-F Bayart, 8. Ellis, et B Hibou (dir) La criminalisation de ["Etat en Afrique, Bruxelles, Complexe.
- Latouche Serge,, 1999 — L 'dutre Afrigue. Entre dow et marché. Paris, Albin Michel, - Medard J.-F.,1992 - Lo
big man en Afrique. Esquisse d'une analyse du politicien entrepreneur. L'année sociologique n® 42, pp 167-192, -
Medard J.-F 3-F.,1995 — La corruption politigue et administrative et les différenciations du public ef du privé :
une perspective comparative in Borghi&Meyer-Bisch (eds). - Sankara Thomss., 1998 - L'argent noir.
Corrruption et sous-développement in PEAN P. (dir) Paris, Fayard. - Verschave Frangois Xavier.,1998 — La
Francafrigue. Paris, Stock.
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I’ensemble du pays au point d’avoir atteint des proportions inacceptables’. La corruption
au Cameroun touche tous les secteurs de la société avec des conséquences néfastes sur le
développement et plus spécifiquement dans la lutte contre la pauvreté’. L’accés aux
services publics est devenu de moins en moins possible sans la corruption. Tout ceci a
inévitablement de lourdes conséquences dans fa lutte contre la pauvreté et de maniére
générale dans la mise en place des politiques de développement durable. La sifuation
actuelle pousse aussi  s’interroger sur le comportement des populations, en particulier
sur cefte attitude de résignation et de silence qui donne I'impression qu’elles approuvent
en quelque sorte les actes de corruption. La banalisation de la corruption ne traduit-elie
pas la fragilité des valeurs culturelles et le renoncement 4 la sauvegarde des idéaux,
principes et codes d’actions qui sous-tendent le patrimoine culturel ancestral? Dans bien
de cas, la corruption a atteint un niveau de validation sociale tel que certaines habitudes
de ce fiéan sont désormais considérées comme des pratiques normales se confondant
parfois avec certaines pratiques culiurelles. Comment gérer les paradoxes qui en
découlent risquant en plus de donner Pimpression que certaines pratiques corruptives
sont un héritage culturel? Les faits quotidiens de corruption au Cameroun conduiraient &
penser qu’il existe une interaction entre culture et corruption et plus spécifiguement entre
ethnicité et corruption. Qu’en est-il vraiment?

2.1/.- Ethnicité et corruption au Cameroun : une interaction possible?

Le « Cameroun des ethnies *» se présente comme une Afrique en miniature, « le
point de jonction en Afriqué des régions géographiques septentrionale, occidentale et
centrale, mais aussi le carrefout des trois grandes régions culturelles classifiées par les
anthropologues : la Cote de Guinée, le Soudan occidental et le Congo »®. Avec ces
quelques deux cents groupes ethniques, le Cameroun est une spéeificité dans la
complexité cthno-culturelle qui fait de Iui un véritable laboratoire d’éfude des

3 - Voir ANB-BIA African News Bulletin, Bulletin d’Information Africaine, Ed 15/12/2003 , N°68. Lire
aussi 4 ce propos les rapports de IPONG Transparency Interational sur “Index de perception de la corruption’s
(IPC) des pays les plus corrompus du monde. TI annual Report 2003, TI Annual Report 2002, T1 Annual Report
2001, TI Annual Report 2000, TT Annual Report 1999, TI Annual Report 1993. En cffet, En septembre 1998,
IPONG Transparency International (T1) publiait I'indice le plus complet jamais téalisé sur la perception de la
comuption dans quatre-vingt-cing pays du monde. Depuis sa création en 1995, V'indice des perceptions de la
cotruption (IPC) a eu le mérite de susciter le débat et & déclenché d'importantes réformes anti-corruption dans
plusieurs pays dont notamment ¢ Cameroun quia eu le triste mérite d’&tre e double champion du monde des pays
les plus corrompus respectivement en 1998 et 1999, Méme si cet instrument reste trés discutable sur les méthodes
de collecte des denndes et sur Je fait que tous les pays du monde n’y sont pas représentés, il reste tout de méme un
outil dissuasif important pour combakire la corruption suriout en Afrique. Voir aussi TE,1998 — Strategic positions
Achieved and chaflenges Ahead - Wemer Van Ham, Berlin, 76pp

4 = Voir les synthéses des travaux de FONG Transparency International sur “/ndex de perception de fa
corruption” (IPC) des pays les pius comompus du monde pour les années 2004 et 2005. Lire avssi TL,2002 -
Combattre fa corruption — Ed Diilali Hadjadj, 360 pp.

5 - Expression que nous empruntons volontiers & Jacques Kago Lélé de son cuvrage Tribalisme ot
exclusions au Cameroun, Ie cas dzs Bamiéké Ed CRAC YaoundE.

6 - Zogmong Diendonné. 2002 — La question Bamileké pendant I'ouverture démocratique ou Cameroun :
retour d'un débat occulté — Gestion des Transformations Sociales — MOST - Document de discussion 161,
Unesco www.unesco.org/she/most -
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phénomenes liés & ethnicité. Dans sa configuration multiculturelle et multicthnique, le
pays connait aussi une corruption qui gangréne son économie et ses valeurs ancéstrales.
Ces manifestations’ sont multiples et interpellent la question ethnique qui « sinscrit dans
le champ de la globalité et de la dynamique des interactions des groupes ou des peuples
en présence dans un espace donné .

Les lieux ol s’opérent la corruption sont nombreux et se confondent le plus
souvent avec les espaces visibles et invisibles du patrimoine ancestral. De part ses
mécanismes et ses acteurs, la corruption est cultivée dans I’espace qui porte les
meeurs, valeurs et traditions camerounaises. Ainsi, certaines pratiques culturelles
finiraient par constituer un terreau de pratiques communicationnelles de corruption.
Dans son acception plus large’, la corrruption dispose d’un code de communication
qui exploite a outrance les pratiques langagiéres orales des traditions. Elle tend &
exalter les caractéristiques du tribalisme dans la mesure ol dans bien de cas, ¢lle
est facilitée par des mécanismes qui favorisent la discrimination sur la base des
origines ethniques afin de rendre partiaux les jugements et de court-circuiter les
normes d’équité. Nous avons affaire dans bien des cas & une forme de corruption
qui exploite les liens de solidarité ethnique pour faire face a la concurrence, a la
compétitivité et & la transparence afin de mieux vendre ou acheter un service. En
effet, le comportement de plusieurs camerounais en ce qui concerne la prise de
position pour une question quelconque, est moins lié au souci d’impartialité, de
transparence et de justice, plutdt qu’au sentiment d’appartenance ethnique. Un tel
est défendu parce qu’il est de votre ethnie et pas nécessairement parce qu’il a
raison. Les cas de petites et grandes corruptions au Cameroun, ol les protagonistes

7 Le contexte camerounais concernant les mécanismes de la corruption n’est pas différent des expérietices
décrites au  Sénégal, Bénin et Mali par les études suivantes: Blunde Gilorgie, Olivier De Sardan, 2001 - /a
corruption quotidienne en Afrique de 'Ouest — tn La comuption au quotidien - Politique africaine n® 83 - Bluade
Gilorgio.,2001 — Dessus-de-table. La corruption quotidienne dans la passation des marchés publics locast au
Sénégal — in La comuption au quotidien - Poiitique africaine n° 83 — p 79-97. - Bako-Arifari Nassirou .,2001 -
La corruption au port de Cotorou : douaniers et intermédiaires — in La corruption au quotidien - Politique
africaine n® 83 — p 38-58. - Tidjani Alou Mahaman., 200! — La justice au plus affrant. Les infortunes du .rystéme
Jjudiciaire en Afrique de I’Ouest— in La corruption au quotidien - Politique africaine n° 33 — p 79-97

$ - Mbock Gabriel., 2001 — Construire 'ethnie, déconsiruire I'Etat ou le syndrome du sablier en Afrigue
— Africa at Crossroads: Complex Political Emergencies in the 21st Century, INESCO / ENA Paris

9 - Notre aceeption de la corruption est bien plus large des définitions habitueiles car efle se réfere au
secteur public, privé et communautaire. La corruption communautaire est celie qui concerne les structures
socioculturelles et politiques qui régissent e bon fonctionnement et la bonne gouvemance de P'eihnie ainsi que des
tapports entre citoyens de la méme ethnie. Les exemples de telles corruptions ne manquent pas de nos jours. Dans
les régions de 1'Cuest Cameroun ol il existe encore plusicurs royautés de tailles différentes, souveraines, chacune
constittant une entité politico-administrative indépendante ayant parfois des variantes culturelles trés
significatives, il amive comme le souiigne te pasteur Philippe Ngueté que « §uand il faws designer fe successeur
d'un roi ou d'un grand noiable o lorsqu'il faut trancher un grand procés, on passe par derridre et les choses
s 'arrangent bien » (Ngueté Philippe.,2001 - Les populations de I'Ouest face au tribalisme et & Ja corruption — in
Semaines Pascales 2001 — www.wagne.net), Nous sommes ici en présence d’une corruption communautaire, qui
s'opére au sein des institutions qui sont pourtant appelées & garantir la morale et fes valeurs traditionnelles.
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utilisent le plus souvent le facteur ethnique' pour mettre en place de puissants
réseaux opérationnels sont monnaies courantes.

Les manifestations de Vethnicité dans les actes de corruption prennent
plusieurs formes. Les élites intellectuelles’'y jouent souvent un rdle non
négligéable. A travers un processus de paupérisation des connaissances
scientifiques, il arrive i certains de mettre en place des procédures sophistiquées
qui font appel au tribalisme'?. La corruption advient alors sur la base du facteur
ethnique. Dans bien de cas, un métier, une promotion professionnelle sont
attribuées en fonction de I’appartenance ethnique et pas nécessairement sur la base

10 - Les scénes comme la suivante : tu es de mon ethnie, nous parlons la méme langue, tv veux un
service, alots les choses avancent. Si ton dossier a un probldme je t'aide. Tu es camerounais, mais pas de la méme
ethnie que le fonctionnaire? Tu n’es pas camerounais, tu seuhaites avoir accds 4 un service ? Il faudra attendre une
ternité sauf si tu décides de corrompre le fonctionnaire. Possibilité d"utiliser Jes codes culturels de communication
pour tromper ta vigilance des présents , etc.

11 - Dans un article paru dans le jowmal du Messager (Cameroun) du 23 juin 2003, intitulé « Les fors
nantis de diptbmes d’Afrique : Ia lourde compromission des Intellectuels africalns v, et signé Shanda Tonme,
I*auteur dénonce le comportement des intellecmels africains et spéeifiquement camerounais, Selon Shanda, « (...}
I va sans dire, que la réalité qui se présente sous nos regards dorénavamn, n'est point digne de gloire. Tout porte
& croire, gue ['académic a définitivement tourné le dos & la défense de la justice, la promotion des libertés et ln
défense des grands principes. Lorsque 1'on s'apergoit qu'au Cameroun, ce sont phus de trois cents universitaires
gul ont apposé leurs signatures sur une pélition pour Ie raffermissement, le renforcement et la pérennisation de
F'awiocraiie, on s 'interroge sur I'avenir de ce pays. Leurs ancétres furent faits esclaves malgré eux, pris au piége
de la ruse des premiers exploratenrs. Leurs grands-parents furent colonisés, parce que la conjonction des
coniradictions joua en lewr défaveyt, la révoiution industrielle aidant, Leurs parenis eurent qu moins le courage
de commencer la guerre, de se %ﬁ'endre un momend, avant de succomber sous la puissance de feu des
envahisseurs. Mais eux, ces enfants, dzhemrs Doctetirs en tous genres ef professeurs en loutes choses, maiires des
théorémes et des théories, n'ont rien faif d'autre, que vendre leurs dmes, frahir jusqu’au plus intime de leur
honneur, et safir ce qui reste de la République, fuant au passage, tout espoir d'un Etal maderne ».

12 - Le tribalisme est une forme de racisme négro-gfricain. C’est une discrimination basée sur Porigine
ethnique ici définie non sur Ia conleur de la peau mais sur la base de I'ethnie, du village d origine. Nows utilisons
1a nation de village ici sous un angle anthropologique ¢t géographique. Elle fait référence 3 I'origine des ancéres
fondateurs de Iethnie. Le territoire oceupé par 1’ethnie est le village indépendamment du fait qu’il soit rural ou
urbain. Ce qui n’a rien & veir avec la notion de village pergue comme milien rural par 'opinion publique
cccidental et dans la plupart des travaux scientifiques abordant cette question, Lire & ce propos Esch (E).,2003 ¢
« Les nowuvelles frontiéres du village en Afrique noire entre le rural o1 'urbain ; incidence dans le processus de
développement local. Etude de cas du Camerouny - Actes du collogue Rural-Urbain : les nouvelies frontitres
organisé par le département de Géographie de I’Université de Poitiers avec le soutien de MIGRINTER et
’ICOTEM. Comme le souligne le prof Charly Gabriel Mbock (2001), le tribalisme renvoie & la question
pernicieuse que les Camerounais posent d’entrée de jew: "Clest un guoi ? If est d'oit ?”, I'obsession étant de
repérer Porigine ethnique de I"intéressé. Ceite identification par I'cthnie a déteint sur I"ensemble des activités de la
nation. L on observe ainst qu’ilya:

o fribalisation des métiers, ol ’on veut assigner cettains métiers & certaines tribus. La division
du travail en société ne se ferait donc plus en fonction de la formntion des aptitudes et
compétences, mais en fonction de I'origine tribale.

o  disqualification ethnolinguistique, o les guichets des services publics s"ouvrent on se ferment
4 I'usager selon que ce demier s’exprime dans la langue matemelle du guichetiet.

o tribalisme administratif, ol le népotisme fait penser que pour tout poste, le cousin ou le frére
de tribu est toujours Ie plus qualifié, et au demenrant prioritaire, face 4 tout autre postulant.

o ftribalisation de la science ou de la recherche scientifique ol des Cherchewrs et Enseignants ne
ménent des recherches sociales que dans leur trivu dorigine. .,

o firibalisme politique qui découle de I'ensemble de ces attitudes, ou que ces attitudes expriment,
né de la perspective du pouvoir i conquérir.
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du mérite. 11 arrive méme que ’accés 4 un emploi, la réussite & un concours ou
I’accés 4 un poste de responsabilité dans la fonction publique soit monnayé. Le

clientélisme est tel que I’accés aux réseaux de monnayage passe le plus souvent par
une logique du courtage trés ethnicisée. Dans la fonction publique, la nomination

d’une personne dans un poste de responsabilit¢ (chef de service, directeur,

ministre) se transforme dans bien de cas en une fiert¢ ethnique pouvant

s’accompagner d’une mouvance festive des membres de sa communauté®”. Ces

manifestations de soutien et de solidarité ethnique conduisent a développer et

institutionnaliser le favoritisme, le laxisme et la mis¢ en place des réseaux de

corruption, encore appelés « mangeoires » L’expression « on est en haut » signifie

alors qu’on est dans de bonnes mains. L’ethnicisation des postes de travail y

compris I’accés 4 des postes de décision dans la fonction publique, permet de

consolider des réseaux trés puissants de solidarité dans les actes de corruption.

"Une autre caractéristique camerounaise qui facilite le passage de Pethnicité a la
corruption réside dans Ia pratique de certains décideurs de la fonction publique de
s’entourer par tous les moyens d’une majorité d’employés ayant des mémes affinités
ethniques. Dans des situations de ce genre, il n’est pas difficile de constater que le service
en question se transforme en un lieu de refrouvaille de personnes appartenant a P’ethnie du
décideur. Tis viennent poser leurs problémes'® « & leur fiére du villages™, qui comme un
distributeur automatique, redistribue les gains obtenus par la corruption voir méme a son
«dewxiéme bureaur'. 1l y:a ainsi une forte imbrication entre « solidarité ethnigue », qui
consiste A participer a la résqlutlon des problemes des « fréres du village », et pratiques
cormuptives. Dans le méme contexte, s’opére I’achat des consciences a fravers cetie
redistribution tacite des avoirs de la corruption. Dans bien de cas, on peut assister a une
généralisation de pratiques déviantes 4 travers une interaction entre le staff du directeur et
les personnes provenant de son ethnie, conduisant a la banalisation et a la généralisation de
la corruption. Se développe ainsi un ensemble des liens et de rapports alimentant
directement ou indirectement des petits et grands actes de corruption. .

I1 faut dire que le probléme de la corruption au Cameroun est si complexe
qu’il ne met pas en scéne sculement une administration désormais réputée
corrompue. La population dans sa diversité culturelle bien qu’elle en paye les frais,

13 - Le fait que nous relevons est monnaie courante et concerne foutes les ethnies camerounaises sans
exception. Le pasteur Philippe Ngueté lors de sa contribution dans le cadre de 1a campagne « Semaines pascales
2001», mettait justement en évidence le feit que « ...om a vu ces deriers temps. des royaulés de 'Ouest, par
imilation servile de ce qui se jait ailleurs, organiser de grandes réjonissances pour la nomination de 'un de letrs
Sils & un poste de responsabilité dans 'appareil étatigue camerounais » in Www, wagne.nef,

14 - 1l s’agit des problémes familiers, recherche de travail, besoins personnels, ennui familiers, discordes
familiales, naissances, maréages, deuils, funecailles, etc

15 - Dans les rappotts teaditionnels, le simple fait de partager le méme ancétre fondateur de |’ethnie,
permet d’étre considéré comme des fréres.  Par « frére du village » ici nous entendons donc les personnes
appartenant 4 la méme ethnie.

16 - Au Cameroun comme du reste dans la plupart des pays francophones de 1° Afnque, ie "deuxiéme
bureau”, c'est la maitresse. L'épouse légitime étant le premier burean. .
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en est aussi en partic responsable. D'aprés un officier des Douanes
camerounaises'’, « La réalité est que le phénoméne est dynamique et épouse des
situations les unes aussi complexes que les autres oii l'on se trouve alternativement
dans la position de corrompu, corrupteur et de victime. Cest bien pour cela que la
situation est grave : car si la corruption est un mai, ¢ 'est bien parce qu’elle est en
passe de devenir un systéme de fonctionnement normal dans la société avec des
mécanismes bien huilés selon les contingences ». Justement la dynamicité de la
corruption dans le contexte camerounais est le fruit de sa riche diversit¢ culturelle.
11 faut le reconnaitre : chaque réalité ethnique, de maniére parfois inconsciente, met
en place des mécanismes de survie et de recherche de visibilité*qui produisent et
alimentent en son sein la corruption et le tribalisme.

Si la corruption tend & s’enraciner dans les esprits des camerounais. c’est
aussi parce que la connexion entre ethnicité et corruption est évidente et désormais
consolidée. L’ethnicité n’est pas neutre dans les actes de corruption. Mais elle n’est
non plus la principale responsable de la corruption. Ce sont les instruments de
gouvernance étatique qui en sont responsables. Cela peut s’expliguer par deux
principales raisons. En premier lieu on peut metire en cause la confusion dans le
systéme de management des institutions publiques camerounaises. D’une maniére
générale, le Cameroun manque d’un réel projet de société ol ’avenir se
construirait plus sur les acquis, les compétences professionnelies et humaines, le
mérite, P’éthique et la caplicité créative et moins sur Pappartenance ethnique. En
deuxiéme licu, il faut signal'ér'-}e manque d'efficacité du systéme de contrdle des
institutions publiques. Les responsables des services publics se croient étre au-
dessus des lois. Ils ne sont soumis A aucun systéme d’évaluation et de contrdle.

3/.- LA RECUPERATION DE CERTAINES PRATIQUES CULTURELLES
AU SERVICE DE LA CORRUPTION

La manifestation et Dethnicité et son glissement .dans le champ de la
corruption n’est pas comme on Ya dit plus haut, une chose voulue. Dans les
traditions et coutumes qui sous-tendent la riche diversité cultureile camerounaise, il

17 - Ngo Joseph Ismact 2001 — La futle conire fa corrruptiot & 1'Ouest — in contributions semaines

pascales 2001 {www.wague.net)

18 - Les mécanismes de visibifité ethnique sont nombreux. Si par exemple le directeur d'un organisme
public est de votre ethnie, on dira le plus souvent ¢ ¢’asf mon Jrére, if est de mon village ». Parfois on prétendra
bien le connaitre, alors qu’an fond les seuls rapports de parenté sont I"appartenance a la méme ethnie, le partage
commun des mémes ancétres fondateurs ef rien de plus. Mais une telle récupération sur le plan affectif et
interpersonnel est d’ailleurs louable par la tradition car elle augmente te sens de solidarité ethnique. Elle garantit le
sens d’appartenance au méme territoire. Le probléme se pose sur le plan professionnel o une telle représentation
sociale de *autre peut implicitement conduire & développer des pratiques cormuptives qui peuvent par exemple
consister & prétendre résoudre les problémes de cerfains usagers sous le seul prétexte que le directenr est de votre
village moyennant noe contre partie financiére. .
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existe un ensemble de modéles de comportements des individus, de modes de
domination, des attitudes, des valeurs et des normes qui sont malicicusement
récupérés et mis au service de ’expansion de la corruption. Il sagit de critéres
objectivistes et bien circonscrits comme le respect, la solidarité ethnique, _lé langue,
la docilité, Ie genre, les pratiques langagiéres orales, le statut social dans le groupe
ethnique et bien d’autres. 1is ont pendant des siécles, constitués la spécificité
culturelie des peuples camerounais, et sont aujourd’hui réinterprétés et canalisés
dans le spectre de la corruption. Afin de montrer comment s’opére cette
récupération malicicuse des vertus et pratiques cuiturelles a des fins de corruption,
nous étudieront ici le cas des logiques de comportement faisant référence au
respect de la hiérarchie et aux cadeaux ritualisés.

3.1/ Logique de comportement faisant référence au respect de la hiérarchie

Dans les traditions camerounaises, il existe un sens profond de respect vers la
hiérarchie traditionnelle a savoir le chef traditionnel, les notables et les composantes de la
société secréte. En outre, les adolescents et jeunes ont un devoir de respect vis-a-vis des
adultes. Entre ces derniers, le droit d’alnesse est un indicateur de respect important. Tous
ces aspects concourent a la structuration des bases communes de valeurs éthiques qui
font parties intégrantes des traditions négro-afticaines. Ea effet, dés le plus jeune 4ge, on
apprend & respecter la hiérarchie traditionnelle en accordant donnant importance au sexe,
A P’age et av rang sociocultprel, c’est 4 dire 4 I'importance qu’on a dans la société
traditionnelle en terme initiatique. Ee respect dans 1a tradition se manifeste alors dans le
regard, la gestualité, la communication verbale et non verbale. Les pratiques initiatiques,
tout comme les éléments faisant référence au magico-religieux, concourent a sacraliser
certains aspects du respect de la hiérarchie traditionnelle. Le respect dans Ia tradition n’a
pas seulement une fonction symbolique. 11 a aussi une fonction sociale.

Toutefois, il faut reconnaitre qu’aujourd’hui, les attitudes comportementales
qui font référence au respect de la hiérarchie dans la tradition sont transformées par
certains corrupteurs et corrompus en des logiques de comportement ayant une
certaine affinité avec la corruption. L’utilisation de ces normes socioculturelles de
respect de la hidrarchie peut se traduire par exemple, en appelant le décideur d’un
service public « chefy, le comparant mentalement symboliquement 4 un chef
traditionnel. Or ces deux «chefs» sont différents. Le respect que la tradition
demande d’avoir envers le chef traditionnel de Ja communauté est 1ié A un héritage
historique, spirituel et culturel. Il s’agit du représentant supréme de Pidentité
culturelle ethnique, il est supposé &re le garant de la tradition, des valeurs et
normes léguées par les ancétres fondateurs de la communauté. D’ailleurs, il est en
principe le descendant direct de I’ancétre fondateur de la communauié, Ii jouit
d’une estime particuliére et incame la continuité et la sagesse du peuple. Dés lors
qui utilise Pexpression « chef» ne peut en ignorer ni la connotation affective,
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spirituelle, sentimentale ni le lien envers les ancétres fondateurs de la communauté.
Or utiliser le mot chef dans le contexte professionnel en le confondant avec la
représentation qu’on en fait sur le plan culturel, permet de donner un pouvoir
supréme au décideur. C’est lui reconnaitre 4 la fois le pouvoir de décision sur le
plan professionnel et sur le plan culturel. Sur la base de ces abus dans
I’interprétation et I’utilisation du mot chef, les décideurs en profitent pour dominer
leurs subalternes. Les comportements du personnel vis-a-vis des décideurs
induisent automatiquement ’usager 4 se comporter de la méme fagon, en accordant
a ces derniers un respect qui va au-deld des limites. Une certaine génération de
jeunes camerounais, & force de voir comment leurs parents se comportent vis-a-vis
de leurs hiérarchics, considérent désormais normal la soumission aveugle des
employés. Il va de soi que Pincidence de la soumission envers la hiérarchie,
conduit & accepter passivement les actes de corruption, 4 faire ce que le chef
demande méme si cela ne fait pas partie de vos obligations professionnelles, &
collaborer dans les pratiques de corruption méme quand on n’en est pas le
bénéficiaire. Ainsi, certains aspects de la tradition lié¢s dans ce cas de figure a la
notion de respect, sont utilisés dans la sphére de la corruption le plus souvent sans
que les intéressés ne se rendent compte qu’ils sont victimes de la manipulation et
de I’exploitation. C’est dans ce contexte que la «culture locale», loin d’étre un
systéme unique de croyances et de pratiques unanimes, est aujourd’hui utilisée par
les corrupteurs et les corrompus. Le fait gu’elle subit de maniére subtile une forte
¢t constante. altération=due an processus d’ homogénéisation avec la culture
occidentale A travers les m¢d1as et I’éducation est aussi la cause d’une utilisation
facile des valeurs ancestrales dans les mécanismes de corruption.

L’abus de pouvoir est accentué.au Cameroun non pas seulement parce que les lois
ne sont pas respectées, ou encore que les décideurs se comportent sans impunité. Cet
abus tire aussi ses racines du fait que les décideurs exploitent 4 leur profit les caractéres
de docilité et de respect pieux de leur personnel. L’ethnicité & travers ses structures
éducatives traditionnelles, transmet A ces acteurs, des attitudes et valeurs qui, exploitées
dans un contexte non traditionnel, deviennent propices pour proner la pensée unique, et
anéantir les autres. Cetie vision des rapports sociaux joue en la faveur de ceux qui usent
de Pabus du pouvoir: ils terrorisent les personnes qui travaillent pour eux, et les
considérent comme des sujets qui doivent se soumettre 3 leur jeu. Il va de soi que de tels
contextes soient propices a la corruption.

3.2/ L’utilisation des pratiques de cadeaux ritualisés 2 des fins de corruption

Dans les traditions négro-africaines, « donner de petits cadeaux fait partie des
mille actes de la vie quotidienne, le plus souvent au nom d’un remerciement pour
un service rendu. (...) ce n’est pas une rémunération tarifée ou négociée, elle n "est
pas non plus une commission de courtage, ¢’est surtout un devoir moral »?, Le
cadeau fait partie des pratiques traditionnelles ritualisées et est un symbole fort

19 - Olivier De Sardan.,19%9 — Féconamie morale de fa corription en Afrigue, Politique afticaing, n°63, pp97-114
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dans certaines cérémonies socioculturelles, voire magico-religieuses. Le pouvoir
religieux traditionnel s'élabore autour de croyances en des valeurs qui réclament
dévouement, solidarité, sacrifice et qui dit sacrifice dit aussi dons ritualisés. « Le -
cadean se pratique d’ailleurs aussi bien vers des « supérieurs » que vers les égaux
ou les « inférieurs ». Les détenteurs de pouvoirs traditionnels, par exemple, sont
autant attributaires que des donateurs. (...) on améne quelque chose & un chef
coutumier lorsqu’on va le saluer, méme si on n’a rien de précis A lui demander,
cela se fait, et permet de surcroit de se rappeler & son bon souvenir ou de s’attirer sa
bienveillance ultérieure »”. Quant au contenu des cadeaux, il varie en fonction du
statut des partenaires, de leur degré d’intimité, du milieu social et du lieu ou il
s’effectue. Méme les gestes de remise des cadeaux sont ritualisés et dépendent
¢galement des distances sociales dans chaque ethnie.

Les cadeaux qui sont sans obligation dans la tradition, visent 4 promouvoir la
convivialité et la régulation des liens sociaux ordinaires qui sont au cceur des
logiques socioculturelles de Pethnicit¢ camerounaise. [Is accompagnent surtout des
moments événementicls particuliers qui marquent la vie sociale, culturelle et
spirituelle de la communauté ethnique aussi bien dans le sens individuel que
collectif. Ils s’ inscrivent dans une sorte de rituel initiatique et dans un processus de
renforcement des capacités endogénes de promotion de la culture de la paix. «En
pays Bamiléké, les chefs, pour entretenir des relations de bon voisinage et prévenir
les conflits, ont coutume de procéder & des échanges de cadeaux qui revétent
toyjours une dimension fastueuse, surtout a l'occasion des funérailles ou de
Uintronisation d’un nouVeau chef. Ces cadeaux, contenus dans des sacs étaient
confiés & des agents diplonkatiques, lorsque le chef ne pouvait pas effectuer Iui-
méme le déplacement. On y trouvait de I'huile de palme, de la poudre d’armes &
Jeu, des noix de kola, des calebasses ornées de perles, etc. L'envoi de peaux de
panthére et d’ivoire était pour les chefs tributaires, signe d'allégeance. Celui qui
recevait un cadeau était, selon la coutume, tenu d’en faire autant le moment venu.
1l se créa ainsi une logique de dons et de contre-dons, caractéristique de divers
peuples négro-africains. Cela généra une atmosphére de confiance, voire d'amitis,
apte & favoriser une déflation des tensions Inter-communautaires»™. It n’existe pas
de communautés ethniques au Cameroun ot la pratiqué de cadeaux ritualisés ne
soient largement répandues, Les cadeaux ritualisés sont des symboles qui font
partie des rites séculiers, et selon les cas, peuvent avoir un aussi fort impact affectif
et mobilisateur dans la construction des rapports inter-personnels et donc Ia
consolidation de la paix. Chez les ethnies Beti du centre du Cameroun par exemple,
« les leaders nkukuma, par les alliances qu'ils contractent entre eux, par les visites
qu’ils se rendent et par les cadeawx de toute nature qu’ils s'échangent, ont permis
Vinstauration de longues périodes de paix oit le «pays est tranquille» (mvoé) 5%

Malheureusement, le processus d’occidentalisation de I’Afrique durant 1’époque
coloniale et post-coloniale a progressivement transformé la pratique de cadeaux ritualisés

20 - Ibid
21 - Bah,,1999.
22 - Ibid

21



Codes culturels, corruption ¢t gouvernance au Cameroun Esoh Elamé

en don d’argent. Le phénoméne se généralise au point ol « nombre de pratiques de la
petite corruption rentrent dems cette catégorie du cadeau: on doit au fonctionnaire
serviable ou complaisant quelgque chose en remerciement. S’il n'a pas, par bienveiilance,
appliqué a votre encontre les foudres de la loi, ne devient-t-il pas typiquement une de ces
personnes auxquelles la bienséance vous impose de donner? Lui-méme ne manquera pas
de réclamer légitimement sa «cola », ou sa «party comme cela se fait couramment st le
donateur potentiel semble distrait ou récalcitrant ». La logique du cadeau s’est
finalement banalisée passant d’une pratique traditionnelle courante faisant référence aux
valeurs ancestrales 2 une pratique de corruption. La dénaturalisation de I'acte de faire un
cadean dans les normes et principes de la tradition a atteint un stade ol il est de plus en
plus difficile de limiter Ja frontiére entre pratiques de corruption et pratiques habituelles
issues du capital culturel ancestral. Ceci a une incidence sur les jeunes pour qui les
logiques de cadeaux liées aux pratiques de corruption peuvent sembler normales ¢t
éthiquement justes comme e témoigne le récit suivant:

« mon pére a été pendant de nombreuses années, chef de service des communes &
POuest et & U'Est du Cameroun, Chez nous, les maires des villes venaient
constammeni. Parfois ils envoyaient leurs chauffeurs laisser de la nourriture & la
‘maison. Papa quand i allait en mission dans les communes rurales, rentrait toujours
avec de la nourriture. Pour moi je ne m'étais jamais posé la question de savoir
pourquoi les maires qui venaient voir papa & la maison fui apporiaient de la
nourriture et du vin. Je croyais que tout ceci était normal et faisant partie de son
travail. J'ai constaté surtgut qu'ils Iappelaient chef ou patron. Je considérais le
comportement de ces haules, personnalités tows & fait idgitime et j'étais persuadé
qu'étre un patron donnait droit & tous ces avantages de service car nous ne payions
finalement rien. Nous avions un chauffeur & notre disposition, nous avions toujours i
manger. Papa a aussi construil plusienrs maisons dans ces communes. Je me rappelle
bien que pour les travaux, les ouvriers de la mairie et les prisonniers venaient
travailler dans nos chantiers. J'ai grandi dans une société de corruption sans le
savoir. Je considérais normale notre maniére de faire les choses. Je m’imaginais que
le reste du monde était comme nous. C'est quand je me suis refrouvé hors de mon pays
dans le cadre de mes études universitaires que j’ai réalisé que les pratiques de papa et
des maires étaient des actes de corruption, d’abus de pouvoir. J'ai finalement compris.
que les terrains oit papa a construit ses villas, étaient des biens publics, obtenus par
abus de pouvoir. J'ai compris que les employés de la mairie et les prisonniers qui
venaient iravailler dans les chantiers de construction des villas de papa, ne devaient
pas le faire. C'é1ait 1o aussi un abus de pouvoir, un détournement du capital humain public et
une exploitation de personnes. » (étudiant camerounais en France, Jevrier 2006).

Ce récit qui est actuel puisque dans la vie quotidienne, il est faciie de
constater de tels abus, nous montre comment la question de la corruption est ancrée
dans la société camerounaise.

23 - Ollivier De Sardan,op cit.
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Tout en partageant Iidée d’Olivier de Sardan A savoir qu’il n’y a pas
d’enchissement culturel de la corruption, il faut tout de méme souligner I’existence d’un
flou persistant entre ethnicité et corruption. Dans la réalité des faits, la connexion entre
ces deux termes existe mais dans un sens indirect. Ce n’est pas Iethnicité qui produit la
corruption mais c’est plut6t cette demiére qui récupére a ses fins les codes culturels
quelle transforme en «awioroutesy de la corruption. Sans toutefois tomber dans des
généralisations hétives, I’exemple camerounais montre bien que le fonctionnement de la
corruption, sa banalisation ef sa généralisation trouve sa légitimation dans des logiques
culturelles qui ont été transformées comme terreau des pratiques corruptives. Les
représentations sociales que les acteurs ont des organisations publiques, des modalités de
leur fonctionnement et de Paccés aux services ne peuvent se dissocier des pratiques
culturelles et d’un systéme de fonctionnement mental fortement ancré dans ’esprit
communautaire. Nous pensons que les études sur la comuption tout comme son
éradication ne peuvent se faire sans une réelle prise en compte des logiques
socioculturelles qui font parties intégrantes des traditions. Au-deld des aspects généraux
qui caractérisent les mécanismes de corruption, le contexte camerounais a la particularité
d’utiliser les normes, pratiques, images mentales propres a la vie sociale des individus.
C’est ainsi que les passerelles communicatives entre ethnicité et corruption sont dans ce
cas, trés fonctionnelles. Elles servent a la corruption qui parvient & mouler et transformer
les habitudes culturelles en des ingrédients pour des pratiques corruptives. Cette
perception de la corruption usurpatrice des codes culturels & des fins utilitaristes pose le
probléme de la fragilit¢ d@s traditions africaines, dans I’ensemble trés poreuses au point
ol méme les pratiques langagiéres orales servent bel et bien a la banalisation et a la
généralisation de ce fiéan.

4/- L’ETHNICITE DANS LE LEXIQUE CAMEROUNAIS DE LA
CORRUPTION

La corruption au Cameroun a son lexique, son vocabulaire qui ne cesse
d’ailleurs d’évoluer de fagon diachronique. Pour mieux comprendre cette
évolution, il faut se situer dans un contexte un peu plus général sur le bilinguisme
d’Etat au Cameroun proclamé le 1% octobre 1961 consacrant le Frangais et
I’ Anglais comme les deux langues officielles. 11 faut également tenir compte du fait
que «le Cameroun est une véritable mosaique linguistique, 248 & 300 unités-
langues y sont identifides ; il faut ajouter le pidgin-english, (...). Cette complexité
linguistique qui contribue a 'expression du patrimoine culturel national, exerce
une influence sur le frangais et ce dernier ne peut plus prétendre gagner le pari du
purisme. C’est pourquoi dans la praxis quotidienne cette langue est une profonde
transmutation : créations néologiques, subversion de la norme syntaxique,
incorporation des items issus des langues nationales et du pfdgin-english))24. La

24 - Nzesse Ladislas,,2004 - Le frant;als au Cameroun : approprlanon et dlalectallsatmn le cas de la
presse €crite - Le frangais en Afrique, n® 19, p 119,
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corruption dans le contexte camerounais subit cette transmutation du frangais dont
parle Nzesse qui se traduit d’importantes créations lexicales qui d’aprés
Métangmo-Tatou (2001) « ne proviennent pas seulement de faits d’interférence ou
d'hybridation emtre lexies issues de langues camerounaises d’une part et lexies
issues du francais d’autre part (exemple : makala pati). Les lexies spécifiques
peuvent aussi étre le résultat d’une créativité lexicale propre générant des
productions complémentaires  nouvelles a Ulinstar de itchoko, qui est
vraisemblablement d’origine nonomotopeigue ». La créativité néologique et les
emprunts lexicaux donnent bien lieu & de nouvelles innovations terminologiques
dans le frangais camerounais de la corruption. Ce sont des expressions qui font
désormais partic du parler quotidien, et sont considérées comme entités qui
interprétent des logiques de comportement de la vie sociale courante ayant des
effets sur les dynamiques de la corruption.

Le lexique de la corruption au Cameroun décrit les comportements usuels de ceux
qui veulent se faire corrompre et de ceux qui veulent corrompre, conduisant A la
banalisation de ce fléau. Le lexique, dans sa structuration comprend des expressions pour
celui qui veut corrompre et pour celui qui veut se faire corrompre. En outre, il comporte
de légdres variations régionales. Il s’agit d’un lexique issu d’une production sociale et
bien contextualisée. Dans le lexique camerounais de la corruption on retrouve les termes
et expressions du genre: gombozj, dovmer le gombo, le matabiche, bakchich, bouffe,
chop, cold®, biére, carbwfans, motivation, l'eay, mangeo#ez?, le pourcentage, le grisbhi,
tchoko, makala pati, faire le geste qui sauve, pistonner, suivre le dossier, mettre Peau &
la bouche®, profitewr’”®, et bien d’autres.

25 - Le terme gombo fait référence & un légume vert qui est utilisé pour fairc une sance trés gluante gu'on
mange bien volontiers avec du couscous de manioc. Ce terme dans Je contexte de fa corruption au Cameroun, a
pris une autre signification. 1 désigne le fruit de la corruption & savoir « I'argent ot tout bien mat€ric! permettant
d’accomplir un acte de corruption. Dire "il y a du gombao” signifie qu‘on se retrouve dans une situation de receyoir
des dessous de table, une enveloppe, un pot de vin, ete. L utilisation de ce terme qui caractérise un mets de grande
valeur traditionnelle et dont la cuisson est assez compliquée, nous montre bien que la récupération des pratiques
culturelles dans les actions de corruption est désormais chose courante. On pourrait expliquer fe choix de ce terme
par le fait que la sauce de gombo est gluante, émoignant une situation se déroulant dans un terrain glissant ob les
tenants et tes aboutissants ne sont pas toujours bien connus,

26 - La cola est une noix au godt dpre, fruit du kolatier. 1l existe deux types de cola. La cola blanche et la
cola rouge. Elle occupe une place symbolique importante dans les traditions afticaines oi clle est omniprésente
dans la vie sociale et culturelle. La cola est présente dans les célébrations magico-religieuses de plusieurs ethnies.
Elle incame la paix, le dialogue. Elle symbolise I'interculturalité entre tes peuples, annonce la venue d’un enfant
lors de son baptéme, scelle les éiapes du mariage traditionnel tout comme 1*acte nuptial, honore les défunts et le
passage dans la terre des ancétres fondateurs, efe. La cola fait partie des principaux symboles de l'identité
negroafricaine. Dans la tradition negroafricaine, offrir la cola, recevair la cola de la part de quelgu’un est un signe
d'honneur, de fraternité et de respect. Ce symbale fort de la tradition a é1é banalisé dans les pratiques quotidiennes
devenant un code communicationnel de la corruption.

27 - La mangeoire est définie par Nzesse (2004) comme & organisation d’individus qui exploiteni el
considérent les richesses nationales comme leur propridté privée ».

29 - Le terme profiteur est une déformation du mot proviseur ot d’aprés Nzesse (2004), c’est un
wresponsable corrompu et véreux chargé de P'adminisiration et de la direction d'un fycée ». Comme quoi, un

* proviseur corompu est un profiteur.
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Pour qui veut venir corrompre, on pourra utiliser les expressions comme :
« bon aprés on va voir » ce qui veut dire qu’en guise de compensation, pour la
personne qui a rendu service, une bonne surprise lui sera réservée. On pourra aussi
dire « aprés tu as ta biére », « aprés je te lance » « aprés je finis avec toi », « aprés
tu as ton carburant, .. j 'ai aussi pensé au carburant du chef ». Parfois la personne
qui veut corrompre propose « le carburant » avant méme d’obtenir le service, 11
dira alors ; « je mets les moyens en jeun, « voici ta part ».

Pour la personne qui veut se faire corrompre il pourra avoir des discours de type

« C’est comment? il n’y a rien? Méme pas de ’eau glacée? Il n’y a pas de
biére? Tl faut arroser.. Parles bien..., il faut I’encre», « ¢’est comment, lances moi »,
« Mon type, mets-moi 1’eau dans la bouche », « fini avec moi alors, je dois partir »,
« pour moi quoi [a dedans, parles bien, fu crois que c’est ¢a qu’on mange ?», etc.
Les proverbes africains sont également récupérés par ceux qui veulent se faire
corrompre pour mieux faire passer leur message. On pourra ainsi entendre certaines
personnes voulant se faire corrompre dire « mon frére tu sais que [la chévre broute
12 ol elle est attachée..]...on va faire comment?Tu veux que jaille brouter ou?
parles bien ». D’autres proverbes comme « celvi qui dispose d’une cuillére ne doit
pas se britler les doigts », «les ciseaux non lubrifiés ne coupent pas», et bien
d’autres sont fréquemment utilisés par les réseaux de corruption,

L’innovation termmologique a aussi produit des termes qui font plutot
référence A des situations conerétes ou 2 des particularités précises de la corruption
se traduisant par une certathe forme d’lnstlmtlonnahsatlon C’est le cas des termes
«mange mille »* et «feymania»’'. D’une manitre générale, Iethnicité qui
s’approprie d’une certaine maniére Ia langue frangaise 4 travers un processus de
dialectisation’?, influence de maniére importante le lexique de la corruption 2
travers une créativité continue de néologismes et aussi Pemprunts lexicaux issus
des langues locales. Les pratiques langagiéres orales traditionnelles constituent
donc elles-aussi des éléments importants des pratiques corruptives. Elles font
parties des éléments constitutifs des autoroutes facilitant la diffusion et la
dissémination des mécanismes de la corruption dans la société camerounaise.

30 - Le terme « mange mille » trés employé au Cameroun, sert & désigner le policier ou gendarme qui
cherche n'importe quel prétexte pour verbaliser une voiture afin de monnayer son indulgence moyennant un
«cadeaw». Ce sont les chauffeurs de taxi qui subissent avec une certaine véracité fa pression des policiers ou
gendammes, Le phénoméne est accentué en période de féte (Notl, paques, féte du mouton, ete.) od les gendarmes
ont besoin d’argent. Le « bakchich attendu» habituellement est de mille francs CFA, ce qui a valu qu’ils soient

sumommés les « mange-mille » parce qu'ils « mangent les billets de 1000 F CFA » particuliérement aux

conducteurs de taxi. Dans la plupart de temps, le « cadeau » est enfilé entre les piéces du véhicule gue le policier
retire dans une discrétion totale.

31 = La feymania qui se positionne comme une forme de corruption, est surtowt un type sophistiqué
d’escroquerie, associant ingéniosité, ruse, astuces pour extorquer de P’mrgeni. Lire & ce propos Malaquais
Dominique.,2001 — Anatomie d'une arnaque : feymen et feymania ax Cameroun. Paris, Les Etudes du CERI n°77.

32 - Terme que nous empruntons volontiers & Nzesse (op ¢it.,2004)
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5/. ETHNICITE ET GOUVERNANCE: Construire PEthnie pour
déconstruire la corruption

Sil est vrai que le systéme corrruptif camerounais est enchissé dans le
systéme administratif, il est aussi important de souligner ’enchassement du
systéme corruptif dans le systéme prive et communautaire. La généralisation des
formes &lémentaires de la corruption aux formes les plus sophistiquées, se
nourrissent d’un fort potenticl d’attitudes comportementales ¢t relationnelles issues
des traditions camerounaises. Notre intention est de ne pas limiter les actions de
lutte contre la corruption au Cameroun au seul secteur publique comme §’il
suffisait d’assainir ce dernier pour éradiquer le mal. S’il est vrai que le systéme
administratif et le systéme corruptif sont trés fortement liés, il est aussi important
de ne pas sous-évaluer le systéme corruptif dans le secteur privé et dans le secteur
communautaire. T s’agit pour notre part d’orienter aussi les débats et recherches
dans la lutte contre la corruption sur I’ethnicité et ne pas seulement se focaliser sur
le fonctionnement des institutions publiques. Cela pourrait se faire par une bonne
gouvernance de la diversité culturelle ¢t des institutions publiques.

5 1/.- Gouverner la diversité culturelle afin de¢ reconstruire les Ethnies

L’analyse que nous avons faite sur I’ interaction entre ethnicité et corruption
au Cameroun, nous mogtre bien que les pratiques corruptives ont su utiliser les
pratiques culturelles afin"de, mieux s’enraciner dans le tissu social et relationnel au
Cameroun. Dans notre analyse; il émerge bien que le recours fréquent aux codes de
conduite et communicationnels issus des traditions dans les mdcanismes de
corruption sont de plus en plus fréquents, La fluidité et le syncrétisme qui s¢ sont
mis en place entre pratiques de corruption et pratiques culturelles posent un certain
nombre dé problémes en ce qui concerne I'identité culturelle, le marchandage des
valeurs traditionnelles, le sens de 1’éthique dans la société camerounaise et la
question de la modernisation des traditions.

En effet, pour un pays- comme le Cameroun qui est- une mosaique
ethnolinguistique, il importe d’assurer ung bonne gouvernance de la diversité
culturelle. En d’autres termes, le Cameroun doit disposer d’un véritable projet de
construction d’une identité culturelle commune. En effet la généralisation de la
corruption et le fait que le contexte socioculturel puisse favoriser & certains égards
la corruption soit en la facilitant ou en la tolérant, démontre bien ’échec des
politiques d’intégration nationale et de moralisation pronées par les gouvernants
actuels, It s’agirait simplement d’un projet politique de société interculturelle qui
reconnaisse et valorise les diversités culturelles sur le plan social, culturel,
économique, écologique et politique en leur accordant la méme importance et en
créant des conditions pour favoriser un dialogue entre les cultures. Ce dialogue doit
se fonder sur I’équité et 1égalité des chances pour tout camerounais et pour toutes

26



Codes cultureis, corruption et gouvernance au Cameroun Esoh Elamé

les communautés ethniques. Cela suppose aussi reconnaitre aux ethnies, un role
politique au sens traditionnel du terme, en respectant leur autonomie, leur
Jjuridiction territoriale, en promouvant leur langue et traditions, en rétablissant le,
sens du respect des institutions traditionnelles et en accordanf une importance
significative aux fétes traditionnelles.

~ La moralisation des institutions traditionnelles est fondamentale car elle
conduit inévitablement a la moralisation de la structure familiale et des différents
organes éducatifs au sein des structures traditionnelles. Ainsi on aboutirait de
maniére indvitable 4 la moralisation des usagers et indirectement de la fonction
publique puisque les fonctionnaires sont d’abord des individus appartenant 3 une
communants ethnique ayant des valeurs, et codes de conduite. '

La construction d’une société interculturelle passe aussi par une
modemisation des traditions. Il importe pour cela, que chaque communauté
culturelle puisse réaliser les Etats généraux de son patrimoine culturel de maniére a
renoncer de maniére consensuelle aux pratiques dépassées, qui ne correspondent
plus au contexte actuel. Une telle approche doit permetire de réactualiser certaines
traditions. Cela doit se faire a travers ’identification et la valorisation des bonnes
pratigques des traditions. Ces derniéres doivent étre des pilastres permettant de
moderniser les mécanismes de gouvernance des traditions tout comme leur
adaptation 2 la globalisation avec ses risques d’homogénéisation culturelle. Un tel
travail doit aboutir a déﬁmr le socle de valeurs traditionnelles qui sous-tendent
Pidentité culturelle camerdumaise. Dans cette perspective, la gouvernance de la
diversité culturelle doit aboutir & meitre en place des instruments juridiques et
éducatifs de la société afin que ce socle de compétences des valeurs traditionnelles
soit le plus largement diffusé et puisse étre le point de départ de la lutte contre la
corruption. Le systéme éducatif doit étre impliqué dans ce processus d’innovation
et de modemisation des institutions traditionnelles. 11 faut que {*école s ouvre.et
puisse dialoguer avec les institutions traditionnelles. Elle doit servir pour forger les
nouvelles consciences et déconstruire les attitudes et comportements qui vont
contre les principes de la société camerounaise,

La reconstruction de P’ethnie doit favoriser la territorialisation des valeurs et
meeurs issues des bonnes pratiques traditionnelles. Une importance sera donnée
aussi aux fétes traditionnelles et 4 la langue. Ce processus pourra bien servir pour
lutte contre la corruption dans la mesure ou il va déboucher sur la déconstruction
des pratiques culturelles qui servent d’autoroutes aux pratiques corruptives. Les
logiques socioculturelles qui font partie des traditions et qui servent d’ingrédients a
la corruption seront objet de réflexion critique par les autorités traditionnelles et le
peuple lors de toutes les activités culturelles ethniques telles naissances, mariages,
funerailles, fétes traditionnelles, etc. Ne pas investir sur la tradition pour lutter
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contre la corruption serait une grave erreur d’¢valuation des mécanismes de ce
fléau au sein de la société camerounaise.

Il convient pour cela, d’amorcer des politiques de bonne gouvernance
permettant de bien gérer le passage entre la tradition ot la modernité, en identifiant
et en préservant contre toute utilisation affairiste, le capital culturel ancestral qui
sert de levier & Pidentité culturelle des autochtones. Le capital relationnel et
humain des individus sera préservé des pratiques de corruption a partir du moment
ot l'on pourra se situer dans une logique de non-marchandage des valeurs
culturelles pertinentes, en privilégiant leur contextualisation afin de bien les mettre
a I’abri des spéculations de la société marchande.

5.2/.- Assurer un¢ bonne gouvernance des institutions publiques

Les institutions publiques camerounaises sont au bord du gouffre. Les
pratiques de corruption y sont devenues la régle au point ol elles se sont érigées en
systéme de comportement oll tout est possible quand on a les moyens pour
corrompre. Les habitudes administratives qui caractérisent la fonction publique
sont aujourd’hui dépourvues d’une morale sociale et tendent & honorer le culte de
l’argent, du gain facile, qui désormais semble &tre la logique qui gouverne les
carriéres des fonctionnaires. Comment faire dans de tels contextes pour
déconstruire la corruption? L’Etat avait renoncé & gouverner ses institutions qui
étaient devenues un laisser-aller oft I’impunité était la régle. Il faut aujourd’hui

qu’il puisse étre présent dans ses institutions. Cela doit se traduire par Pinstitution

du culte du mérite et de‘la compétence & travers des procédures transparentes
d’accés aux postes de décisidn.. Toutefois, dans bien de cas, Ia compétence et le
mérite doivent aller de pair avec la discrimination positive afin d’assurer la
représentativité des minorités, Mais la discrimination positive ne peut étre
I’élément central des choix décisionnels. Elle ne doit intervenir qu’en seconde ligne
une fois que les critéres de compétence et de mérite ont été atteints.

5.3/.- Pour une pédagogie de Ia corruption

La governance des institutions publiques qui doit symboliser la lutte contre la
corruption nécessite 1’ utilisation des méthodes adéquates de communication avec le
peuple. La lutte contre la corruption au Cameroun doit désormais faire partie d’un
vaste programme ambitieux d’éducation formelle, non formelle et informelle. Elle
doit en outre se situer dans une perspective d’éducation tout au long de la vie car la
réalité actuelle montre bien qu’il faudra des décennies pour éradiquer ce fiéan au
sein de la société camerounaise. Il est pour notre part important que puisse se
dessiner une pédagogie de la corruption qui accompagne I’action publique de lutte
contre ce fléau. Cela pourrait se faire a travers une promotion de démarches
didacticiennes précises permettant d’une part de déconstruire certaines pratiques
corruptives et d’autre part d’édifier au sein de la société des valeurs issues des
traditions ancestrales.
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Introduction :

Depuis au moins deux décennies, l'accent est mis sur la bonne governance
comme facteur déterminant du développement économique et social au sens large,
incluant non seulement Ia croissance économique, mais également le progrés so-
cial, voire méme les droits de I'homme. Toutefois, le concept de bonne governance
n'est devenu véritablement opératoire et n'a été effectivement introduit dans les
pays en développement que récemment, a la suite des premitres €valuations des
programmes d'ajustement structurel. Depuis, il est devenu un concept dominant,
voire incontournable de la gestion des affaires publiques.

Sur Ie plan théorique, un trés grand accord se dessine pour reconnaitre fes ef-
fets bénéfiques de Ia bonne governance sur les pays en développement.

Ainsi, il n'est plus contesté qu'elle constitue un facteur de maintien de la paix, de la
stabilité social et de la sécurité ; qu'elle peut faire disparaitre ou au moins atténuer les
conflits internes qui fragilisent de nombreux pays et de faire renforcer la Iégitimité des Etats
et leur autorité. En outre, et bien que cela se discute encore, on affirme de plus en plus le
lien entre bonne governance et développement, dans ce sens qu'une bonne governance
permetirait aux pays de se développer plus rapidement et de manicre plus durable,

C'est sur le plan pratique que se présente une grande difficulté, 4 savoir : comment
metire en ceuvre les programmes de bonne governance dans les pays en développement.

Cette question pratique fait apparaitre des divergences & I’intérieur du sys-
téme politico administratif™ entre les différents acteurs économiques, sociaux et
politiques et externes vis a vis des partenaires étrangers et des institutions des Na-
tions unis et les agences multilatérales d'aide au développement. La prise en
compte de ces divergences est importante dans la mesure ot les crit¢res de la bonne
gouvernance sont devenus des préalables dans les négociations et les partenariats.
On s'apergoit que tout le monde ne donne pas le méme sens, ni le méme contenu au
concept de bonne gouvernance ; et cette divergence de vues explique la divergence
des objectifs et méme des résultats qui sont différents selon le sens qu'on donne a
ce concept ou I'idée que I’on s'en fait.

I Retour sur tes Définitions’ :

Par governance, on entend généralement ’action de piloter, de diriger et de
gouverner les affaires d’une organisation. Cette derniére peut €tre un pays, un
groupe de pays, une région, une collectivité territoriale ou une entreprise publique
ou privée. La governance met I’accent sur les formes de coordination, de concerta-
tion, de participation et de transparence dans la décision ; elle favorise le partena-
riat des acteurs et la convergence des intéréts. Dans le « modele de la gouvern-

1 - Tiré d’un rapport rédigé par I’auteur pour une institution publique INESG, sous le titre
« le concept de governance dans le domaine économique et social », 2000 (non publii€)
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ance », les frontidres entre les secteurs public et privé tendent & s’estomper et la
séparation des fonctions politique et économique dans le processus de développe-
ment est inopérante.

I-1 Définitions inspirées de la théorie et de Ia pratique économique

La crise économique de la derniére décennie qui a touché toutes les écono-
mies, développées ou sous développées, d'inspiration libérale ou socialiste, n'a pas
trouvé une explication suffisante dans les théories économiques conventionnelles.
La raison en est que les modeles mis en place s'appuyaient sur des catégories ab-
straites qui n'exprimaient ni les attentes de la société ni méme la volonté de I'Etat.
C'est pourquoi la bonne gouvernance dans le domaine économique signifie d'abord
la nouvelle articulation entre I'Etat, la société et le marché permettant la réalisation
d'une efficacité des structures économiques, la satisfaction des besoins sociaux et la
promotion du bien étre des hommes. Pour atteindre cet objectif, la bonne gouvern-
ance préne une recomposition des ordres politique, économique et sociaux internes
sur la base de rapports partenariaux entre I'Etat, le monde des entreprises (pub-
liques et privées) et la société. Cette recomposition concernera aussi les relations
inter-Etats qui, avec les mutations socio-économiques lides 4 la mondialisation,
rendraient obsoléte le modéle politique mais aussi économique de 1'Etat-Nation. En
effet comme le montre D. Bell (1988), « I’Etat-nation devient trop petit pour les
grands problémes de la vie, gt trop grand pour les petits problémes »,

Concrétement, la gouvernance économique signifie une plus grande efficacité
des structures économiques, une efficience dans l'allocation des ressources, une
responsabilité pius accrue des acteurs économiques vis & vis de la société (écologie,
redistribution, externalités, emploi, formation)

La théorie économique s’est enrichie d’une nouvelle approche appelée
« économie institutionnelle» d’inspiration néo-keynésienne mais & forte compo-
sante néolibérale et dont ’originalité et la pertinence sont lides a I’intégration des
facteurs institutionnels dans le raisonnement économique. Souvent, dans la théorie
conventionnelle, ces facteurs ont été considérés comme neutres ou sans grande im-
portance sur Iefficacité du systéme économique. Ainsi les colits des institutions
(du fonctionnement du systéme ou cofits de transaction), dont une partie est directe
et I’autre lide aux comportements des acteurs, peuvent étre €levés par rapport a leur
efficacité intrinséque. La nouvelle économie institutionnelle recherche le mode de
gouvernance (la bonne gouvernance) économisant le plus sur les colts de transac-
tion pour résoudre un probléme économique. Cette approche pose donc le pro-
bléme du choix des modes de gestion des affaires publiques et des instruments de
régulation des activités économiques en intégrant le critére « coiits des institutions
de gestion ou de régulation ».
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La mise en place des institztions de pilotage du systdéme économique et par
extension de touf le systéme socio-économique obéit aussi & un choix rationnel en
terme de colitVefficacité. Les dimensions démocratie politique, participation de la
société civile a la décision publique sont supposées éire des facteurs de motivation,
&’ implication et d’incitation de nature a favoriser I’amélioration de la performance
collective du systéme. Plus encore, la participation des citoyens et des acteurs soci-
aux est méme une condition cruciale de I’amélioration de la légitimité et de
’efficacité des politiques économiques. Cette approche économique de la gouver-
nance renvoie aussi a la problématique récurrente de la bureaucratie et son impact
négatif sur le développement économique et social.

Pour "approche économique de la gouvernance, ’opposition entre I’Etat et le
marché n’est plus pertinente depuis que le débat idéologique entre le capitalisme et
le socialisme a cessé ou n’a plus de sens. Méme si le marché devient dominant en
tant que mode de régulation, il n’est ni parfait ni exclusif des autres modes de régu-
lation ; il permet une meilleure efficacité des acteurs économiques et un meilleur
bien-étre social dans un cadre institutionnel adéquat qui permet a I’Etat de jouer un
role utile.

Le développement de I’économie de marché et la mondialisation des échan-
ges ont certes reposé le-probléme du rdle et de Pefficacité de I’Etat national dans
le fonctionnement du sysl'éme économique, mais cela ne supprime pas le besoin
des institutions économnques étpolitiques dans le nouvel ordre économique. Ce qui

_est attendu des Etats ¢’est I'innovation dans les nouvelles formes de gouvernement
(de gouvernance).

Concrétement, au plan économique, la notion de gouvernance relance le dé-
bat sur les modes de coordination des activités socio-économiques, dans une éco-
nomie de marché en interdépendance forte avec les autres économies, en postulast
que ni le marché seul, ni I’Etat (institutions politiques et administratives) ne peu-
vent assurer une coordination efficiente. Bob Jessop considére ceite évolution
comme un changement séculaire fondamental survenu dans les relations Etat-
marché-société « gui implique I’apparition de conditions économiques et sociales
nouvelles importantes et d’un cortége de problémes qui ne peuvent pas, sinon diffi-
cilement, éire gérés ou résolus par la planification étatique du sommet vers la base
ou l’anarchie médiatisée par le marché. »(RISS 155 /mars 98)

I-2 Définitions inspirées des institutions internationales

Les différentes conférences au sommet organisées par les nations unies
depuis le début des annces 90 ont presque toutes, dans leur plan d’action ou keur
déclaration finale, apporté des éléments nouveaux sur la gouvernance : C’est le cas
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de la Conférence de Copenhague sur le développement social, la Conférence du
Caire sur la population et le développement, la Conférence de Beijing sur les fem-
mes, la Conférence de Rio de Janeiro sur le I’environnement et le développement,
la Conférence de Vienne sur les droits humains et Habitat-1I 4 Istanbul.

Selon e rapport publié en 1995 par la commission sur la gouvernance Glo-
bale, « ...la Gouvernance est un processus continu A travers lequel les intéréts
conflictuels peuvent &tre réglés et la coopération peut étre développée. Ce proces-
sus comprend Ia constitution d’institutions formelles et des régimes capables de
renforcer les allégeances ; il comprend aussi des accords informels que les peuples
et les institutions font ou envisagent de faire dans la protection de leurs intéréts, »
(®-2) '

Mis en avant & partir de 1990 par la Banque Mondiale, le concept a fait
Pobjet d’une abondante production théorique ces derniéres années au sein méme
des institutions internationales comme la Banque mondiale, ie FMI ou le PNUD.
Les expert de ce dernier définissent la gouvernance comme « une maniére parti-
culiére de diriger, d’exercer 'autorité politique économique et administrative pour
gérer les affaires de la nation » (PNUD).

C’est, sans ancun doute, au sein des institutions internationales et du systéme
des Nations Unis que le epncept de gouvernance a connu le plus de développement
et de vulgarisation par des fentatives d’application sur des systémes concrets dans
les pays du sud. Alors que dans les pays du nord on parle de « Nouveaux rles de
I’Etat dans un contexte de mondialisation », de « réinvention du gouvernement »
et de « New public Management », la notion de « bonne gouvernance » a été.
réservée aux pays du sud. L’accent est plutdt mis sur les conditions de mise en ceu-
vre des programmes d’aide au développement ou de fagon plus systématique pour
les programmes d’ajustement structurel. )

La bonne gouvernance intégre, dans la perception des organisations interationales
et méme pour les agences de coopération, des dimensions ou des exigences particuliéres :
démocratie locale, participation populaire & travers les associations et les ONG, transpa-
rence dans la gestion des budgets publics et lutte contre fa corruption.

A titre d’exemple, le trdité de 1’union européenne lie étroitement la politi-
que de coopération au « développement et & la consolidation de la démocratie et de
IEtat de droit ainsi qu’au respect des droits de I’homme et des libertés fondamen-
tales » (art. 130)

Selon ses promoteurs, le concept de gouvernance renvoie 2 trois systémes : le
systéme politico - administratif, le systéme économique et la société civile. Donc le
développement éconormique et social ne peut se réaliser que grice aux transforma-
tions de ces trois systémes en vue d’une plus grande cohérence et d’une synergie
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dans e fonctionnement du systéme global. Ainsi les relations suivantes sont étab-
lies ou exigées pour une bonne gouvernance :

La relation entre Gouvernance, Démocratie et Décentralisation intro-
duit*une dimension supplémentaire dont la signification est I’importance de la dé-
centralisation pour le développement économique.

La gouvernance est pergue comme la maniére d’améliorer le fonction-
nement du systéme politico- administratif effectivement en vigueur dans un pays
donné en tenant compte des spéeificités socioculturelles et économiques.

Pour la Banque mondiale, « la gouvernance est une affaire de management
ou de réformes institutionnelles en matiére d’administration, de choix de politiques,
d’amélioration de la coordination et de fourniture de services publics efficaces ».
Pour atteindre cet objectif, la bonne fois et la bonne volonté des hommes ne suffis-
ent pas, il faut aussi de bonnes institutions.

II- LA PLACE DE LA GOUVERNANCE DANS LES MODELES DE DE-
VELOPPEMENT ECONOMIQUES

Au cours des deux derniéres décennies, la réflexion en sciences sociales sur
le développement économique et social s’est focalisée, & tort ou & raison, et peut
&ire, faute de mieux, sug le rdle de P’Etat. Le débat ne porte pas seulement sur le
poids de I’Etat dans le syst#ne socio-économigue (secteur public) mais aussi sur la
maniére dont ce rle est joué et I’efficacité qui en résulterait. La conduite de poli-
tiques de réformes, qu’elles soient autonomes ou sous le contrSle et le soutien des
institutions internationales, a montré I’incapacité des institutions traditionnelles a
gérer la complexité et a donc justifié la nécessité d’une réflexion sur le réle de
’Etat. En effet, les institutions et les instruments de I’Etat entrepreneur, proprié-
taire, régulateur, redistributeur-protecteur ne sont plus adaptés au nouveau contexte
de I’économie de marché et de la mondialisation. Le développement économique a
un nouveau paradigme et I’Etat-providence a montré ses limites.

II-1 Les limites de PEtat propriétaire-entrepreneur

La nécessité de faire face aux immenses problémes du développement (pau-
vreté, inégalité, manque d’infrastructures) explique que la plupart des pays en dé-
veloppement aient suivi un modéle économique dans lequel I’Etat a joué le rdle
pnnc:pal que se soit par les dépenses publiques, ou par une implication directe, ou
par son influence sur Iorganisation des différentes activités économiques.

Le modéle de « I'Etat développeur » est né dans les années 50-60 pour donner un
contenu concret anx théories économiques du développement, en particulier leur variante
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a destination des pays rentiers et dont la variable principale est ’allocation intersectorielle
des ressources avec une priorité pour le développement industriel.

L’idée centrale dans ces modéles de croissance était que les Etats des pays
en développement devaient privilégier un investissement public volontariste et sé-
lectif en faveur des secteurs industriels jugés les plus stratégiques en termes de re-
tombées économique et sociale (effets d’entrainement pour les uns, pdles de crois-
sance pour les autres et industries industrialisantes pour d’autres encore). La
conquéte du marché intérieur et la planification centralisée de 1’allocation des res-
sources sont les fondements de la stratégie de développement. Dans un tel schéma,
’Etat se donnait les missions de propriétaire principal, d’entrepreneur, de redistri-
buteur et de régulateur dv systéme économique.

Des taux de croissance longtemps positifs, conjugué aux préts externes, ont
permis de créer un systéme d’accumulation et de redistribution & partir de 1’Etat,
dans lequel la performance économique tenait une place secondaire. Lorsque cette
période de croissance, d'urbanisation et de modernisation a été suivie d’une
période de stagnation économique, les défauts du systéme, les distorsions du
modéle ont commencé & apparaitre.

L’importance de I’Etat dans I’économie a de plus créé de multiples occasions
pour des situations de rente et étouffé le développement de I’esprit d’entreprise.
« Les politiques publ:?;ﬁeg adoptées reflétant plutét la capacité des groupes
dinfluencer la bureaucratie ou leur insertion dans les réseaux clientélistes que
leur efficacité productive, ces acteurs ont donc investi une partie importante de
leurs ressources @ rechercher cette rente plutdt qu’a améliorer leur compétitivité
économique. »(M. Hufty. IUED1999).

La crise d’accumulation mais aussi de la production 4 la suite du tarissement
ou de la réduction des ressources liées 4 la rente et ’endettement excessif et cofi-
teux ont accéléré la détérioration des conditions socio-économiques de la popula-
tion et entrainer la contestation de la légitimité méme de I’Etat. La recomposition
de I’ordre interne devient alors indispensable pour rétablir av moins les principaux
équilibres macro-économiques.

I1-2 La crise de I’Etat — providence

L’Etat — providence est une forme particuliére de la manifestation de I’Etat
moderne (plutdt libéral) sans présupposés idéologiques (socialisme ou libéralisme)
ou institutionnels (plan/marché) dans sa relation avec la satisfaction des besoins de
la société. L’Etat libéral comme I’Etat socialiste ont chacun développé des
politiques de redistribution soit sur la base d’une rente ou d’une richesse produite
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par des agents économiques et redistribuée par le truchement de I'imp&t et de la
dépense publique.

L’Etat — providence comme situation socio-€conomique est trés fragile du
fait méme de la nature mécanique de son existence : L’Etat — providence n’existe
que par rapport i I’existence de richesses (ressources) réelles. Ainsi la croissance
des besoins de la société par I’effet de la croissance démographique au moins et la
diminution relative des ressources par I’effet de ia réduction relative de la rente
(stagnation ou croissance faible) ¢t de la limite 4 la pression fiscale ont entrainé ia
crise de I’Etat — providence. Souvent la crise de I’Etat-providence est constatée par
la détérioration des services publics en raison d’une baisse de rendement des organ-
ismes publics et I'imperfection du systéme re-distributeur ; la crise de ’Etat —
providence dans ce cas est la conséquence de la défaillance du cadre institutionnel
de I’Etat et quelque soit le montant du budget alloug, le bien étre de la société
reste en deca des attentes.

Au total, la chute des ressources budgétaires ou I’augmentation des emplois
alternatifs des ressources publiques (financement de la restructuration industrielle,
remboursement de la dette, financement de la grande pauvreté etc.) associé au sys-
téme bureaucratique déficient et cofiteux de production de services publics et de
protection sociale ont entrainé la crise de I’Etat- providence et par suite la contesta-
tion de tout le systéme pqlitico administratif.

Si I’Etat-providence a.existé sous différentes formes, ses objectifs ont été les
mémes : & savoir la réalisation du bien-étre social. Dans les pays développés
d’économie libérale, la répoase i la crise de I’Etat- providence est A chercher dans
les nouveaux modes de gestion des services qui s’inspirent des méthodes et tech-
niques de management pratiquées dans le secteur privé. Dans ies pays en transition
a I’économie de marché le passage de I’économie socialiste a I’économie sociale
est en soi un programme. La transition économique est lente et cofiteuse et les re-
tombées positives ne sont pas toujours évidentes, alors ’Etat doit continuer & ac-
compagner la société dans le domaine social : chémage, pauvreté, effondrement
des systémes de sanié, déficit du systtme de protection sociale quand il existe
etc.... :
L’Etat est en effet confronté & une augmentation de la demande sociale,
mais aussi & un manque de ressources financiéres. Ce déséquilibre 2 lui seul suffit 3
rejeter le statu quo dans le fonctionnement des institutions publiques.

H-3 L’Etat dans le nouveau paradigme du développement économique

Les modeies de croissance ci-dessus rappelés ne sont plus adaptés au nou-
veau contexte économique caractérisé par une double dynamique : la généralisation
de I’économie de marché et I’interdépendance des €conomies. Le nouveau para-
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digme du développement économique est radicalement opposé aux théories de 1a
croissance ayant servi de modele de référence aux expériences de développement
des pays du sud (Afrique, Amérique latine ¢t 3 un degré moindre Asie). Ce nou-
veau paradigme est d’inspiration néolibérale et fortement appuyé et propulsé par
les institutions de Bretton Woods. La principale variable dans la dynamique de
croissance serait le libre-échange et I’insertion dans 1’économie de marché mon-
diale ; autrement dit les pays peuvent tirer profit de la mondialisation de
I’économie pour assurer leur propre croissance. Ce qui imptique au plan des politi-
ques de développement : suppressions des protections en matiére commerciale,
suppression des entraves a Pinvestissement direct étranger, accélération de la
convertibilité des monnaies, le marché national n’est plus un marché pertinent pour
la croissance économique quel que soit sa taille (au titre de la validation de ces re-
commandation, on compare la croissance des grands pays comme le Brésil, I’Inde,
I’Indenésie et la Chine 4 celle des petits pays comme la Corée, Taiwan, Hongkong
ou Singapour). L’ensemble de ces politiques économiques est ’opposé des politi-
ques préconisées dans les années 60 et 70 (développement autocentré, substitution
& I'importation, intégration nationale etc. ...)

Les stratégies de développement doivent viser le développement des fac-
teurs de compétitivité sur les marchés internationaux. Ces facteurs sont aussi d’une
nouvelle nature ; la productivité du travail et du capital continue 4 avoir un sens
mais faut-il la coupler Evgc._d’autres facteurs pour obtenir une compétitivité de
I’économie nationale : le réle du systéme financier, la formation du capital humain,
la qualité de ’organisation et du management ete. ..,

Le rdle de I’Etat et des institutions économiques dans le nouveau para-
digme est fondamental dans la formation de la capacité compétitive de I’économie
nationale en réunissant les conditions devant favoriser la compétitivité « natio-
nale » par la définition des politiques industrielles, des politiques budgétaires ‘et
fiscales, des politiques et des actions de recherche-développement, de la formation
du capital humain etc....sans faire de discrimination entre le secteur public et le
secteur privé.

A court terme, la recherche de la compétitivité peut aller & Pencontre des intéréts
de certaines catégories de la société : salaires faibles, taux de change défavorable, finan-
cement public des restructurations industrielles et commerciales etc. ...

II-4 L’intervention de I’Etat dans le domaine économigue

A la lumiére des développements précédents sur les limites de 1’Etat pro-
priétaire — entrepreneur, la crise de 1’Etat-providence et le nouveau paradigme dans
le développement économique, I’ intervention de 1’Etat dans ’économie n’est justi-
fiée que lorsque le marché connaft des défaillances de nature économique (remettre

39



le ‘concept de bonne governance’ dans la théorie .............. Med. Chérif BELMIHOUB
et la pratique de 1'économie du développement :

en cause Iefficacité du systéme économique, externalités, monopole) ou de nature
sociale et éthique (équité sociale, biens et services publics, externalités, fiscalité et
redistribution, protection des consommateurs etc..). Cette intervention est donc in-
directe et incitative et prend le qualificatif de « rble régulateur de I’Etat» ; elle
s’opére généralement par des institutions économiques d’orientation (politiques
publiques) d’incitation, de contrdle, de réglementation et d’arbitrage dans les
conflits d 'intérét.

Enfin pour compléter le role de I’Etat dans le contexte &’une économie de
marché & vocation & s’ouvrir sur les auires économies et visant la formation d’un
avantage compétitif dans les échanges internationaux, il doit intégrer deux fonc-
tions importantes méme pour un Etat minimaliste :

la fourniture de biens et services publics que I’Etat doit financer méme
s’il ne doit pas nécessairement les produire ; la formation et I’éducation, la recher-
che et les infrastructures de base qui sont d’une importance cruciale pour la crois-
sance économique comme il a été signalé plus haut ;

le rdle redistributif de ’Etat, non seulement sous 1’angle de la fiscalité,
mais sous I’angle de sa contribution positive 4 la croissance via PPimportance de la
cohésion sociale comme facteur de la compétitivité d’une nation.

IL5 - Les Réformes st:fin};u_relles dans le cadre d’une économie de marché
compétitive et les principes dé bonne governance.

« Le role du gouvernement n’est pas de soutenir la croissance économi-
gue avec des dépenses budgétaires mais, plus subtilement, de donner aux indivi-
dus et aux agenits éconamiques‘ les outils dont ils ont besvin pour valoriser leurs
propres efforts... Utiliser le gouvernement pour compléter et non pour se substi-
tuer au marché et au secteur privé a été le principe fondamental de la stratégle
de cette administration économigue.».(Council of Economic Advisers 1998)

Le nouveau paradigme de développement économique laisse supposer une
transformation structurelle dans le régime économique hérité de I’ancienne
conception du développement. Les réformes structurelles sont de deux niveaux : le
premier niveau consiste 4 définir un cadre. macro-économique sain élaboré sur la
base d’un assainissement des finances publiques par la maitrise des dépenses de
I’Etat, un régime de change basé sur une convertibilit¢ progressive de la monnaie et
un commerce extérieur totalement libre. Le deuxiéme niveau (réformes dites de
seconde génération), concernera directement le retrait de |’Etat de la gestion directe
de I’économie pour se consacrer A ses missions de régulation. C’est ce deuxiéme
niveau qui nous intéresse ici. Les -principales actions structurelles 3 mener par
I’Etat pour une transition a I’économie de marché et une insertion dans Péconomie
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mondiale sont : 1) dans la transformation des rapports de propriété¢ par un proces-
sus de privatisation dans le secteur public ( par un transfert effectif de la propriété
au secteur privé) ; 2) la définition d’un systéme de management du secteur public
permettant Uexercice effectif par les managers des droits de propriétés délé-
gués(réformes de la législation sur les sociétés et son adaptation aux régles de et
aux exigences de P’économie concurrentielle : droit des sociétés, responsabilités
civiles et pénales des dirigeants, formes de contrdle des sociétés publiques et trans-
parence de la gestion) et 3) les modes de gestion des services publics et des politi-
ques de déréglementation Les trois themes constituent des tendances lourdes dans
la redéfinition de la place et du rdle de I'Etat dans le domaine économique et social
et partant dans la conception du mode de gouvernance & mettre en place.

IIL. LES INSTITUTIONS DE L’ ECONOMIE de MARCHE

IT1-1 La transformation des rapports de propriété dans I’économie nationale

1l ne s’agit pas ici ni de préconiser un modéle de privatisation, ni de faire
I’état de la littérature, abondante, sur le sujet. Notre propos se limitera 4 poser la
problématique de la privatisation dans la stratégie de développement dans la pers-
pective de la transition vers I’économie marché. La privatisation est donc une exi-
gence de la nouvelle copeeption du développement et de la compétitivité a I’échelle
mondiale avant qu’elle te.devienne un choix de politique économique. Dans tous
fes cas, la privatisation est uiracte de I"Etat qui décide pour une raison ou une autre
de modifier la maniére dont sont produits et distribués certains biens et services au
“sein de I’économie nationale (la privatisation est un domaine des politiques publi-
ques par excellence). Cet acte a des implications politiques, économiques, organi-
sationnelles et sociales. An plan politique, la privatisation entraine une redistribu-
tion du pouvoir et une recomposition des mécanismes de Iégitimation. C’est paur-
quoi P’acte de privatisation doit se faire selon des régles de contrble public et de
transparence. Au plan économique, la privatisation peut viser une restructuration
industrielle d’un secteur, un objectif budgétaire (produits de la privatisation ou
suppression des subventions publiques) ou un flux d’investissements directs étran-
gers(IDE) ; dans chaque situation 1’Etat est tenu de remplir des fonctions précises
comme I’assainissement et I’évaluation des entreprises a privatiser, la création d’un
environnement propice a ’investissement privé, la réforme fiscale et de la législa-
tion commerciale etc...Au plan social, la privatisation entraine dans beaucoup de
cas des pertes d’emplois soit par Peffet d’une rationalisation de P’activité existante
par le nouveau propriétaire privé, soit par I’effet d’une restructuration — redéploie-
ment des activités de Pentreprise privatisée.
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En Algérie, six années aprés la promulgation des premiers textes I¢gislatifs
sur la privatisation (1997), cette derniére est toujours débattue par toutes les instan-
ces et demeure A I’ordre du jour. Or si elle a trouvé d’ardents défenseurs sur le plan
de I’opportunité, elle n’est guére concrétisée dans les faits et la lenteur avec
laquetle le processus est conduit prouve que les mécanismes institutionnels et or-
ganisationnels ne sont pas efficients. En effet les résistances & la privatisation ne
sont pas seulement au niveau des sphéres politique et syndicale, celles de la spheére
économique ¢t en particulier celles des dirigeants des entreprises et des administra-
tions économiques sont plus fortes en raison des conflits d’intéréts présents dans le
systéme économique ; dans ce cas les institutions d’arbitrage doivent trancher, or le
systéme en place hiérarchique et dual ne permet la résolution de ces conflits
d’intéréts. La politique de privatisation est un cas exemplaire 3 traiter par les prin-
cipes de la gouvernance.

Il est &évident que la transformation des rapports de propriété par la privatisa-
tion des entreprises et des autres actifs publics, entraine une redistribution des
droits de propriété dans le systéme socio-économique ce qui changerait le mode de
fonctionnement de I’économique et la structure des colits de transaction.

I11-2 La réforme de la législation sur les sociétés et le droit des affaires

Ce théme a €t le ﬁrqmier a bénéficier d’une réforme relativement profonde
depuis les lois de 1988. Toutefois, les changements introduits restent insuffisants
ou plus graves encore, beaucoup d’incohérence voire des contradictions subsistent
entre les différentes légisiations mises en ceuvre (ex. code de commerce amendé
avec la loi sur le registre de commerce ou code des investissements et code de
commerce ou encore code de commerce et 1égislation du travail), L assainissement
de la législation existante, sa mise & jour par rapport aux besoins dans les relatiops
commerciales et sa stabilisation sont des facteurs importants dans la bonne gouver-
nance des sociétés commerciales publiques.

II1-3 Les modes de gestion du service public marchand et les politiques de dé-
réglementation

1 — le service public :
Le débat sur le service public demeure au centre de la problématigue du réle

de P’Etat dans une économie de marché. Le probléme est posé 4 un double niveau
a) la finalité de chaque type de service public dans le projet global de développe-
ment économique et social, la notion comme I’activité de service public doit suivre
’évolution de la société dans toutes ses dimensions (économique et financiére, po-
litique et sociale) dans le sens que ce qui est service public aujourd’hui peut ne pas °
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I’étre demain et vis versa; b) le coiit de la fourniture du service public, autrement
dit la contribution budgétaire de I’Etat au financement du service public.

Si au plan économique la voix de la rationalité et de ’efficience économique
I’emporte largement, au plan juridique et politique le probléme reste entier tant que
la séparation, au plan conceptuel ¢t théorique (définition du service public par fe
droit constitutionnel et le droit administratif), entre les fonctions de production et
de fourniture des services publics aux usagers n’est pas opérée. Ce qui est impor-
fant dans la gestion des services publics ce n’est pas tant qui produit ces services
mais la finalité¢ de ces demiers : satisfaction équitable des besoins de base des ci-
toyens, cohésion sociale, production et diffusion des externalités positives (ex.
éducation) et prise en charge des externalités négatives (pollution) dans la perspec-
tive d’une amélioration de la compétitivité globale de I’économie nationale.

La séparation des fonctions de production et de distribution des biens et ser-
vices publics permet d’opérer des choix quand au modes de production des services
selon le critére de I’efficience économique (budgétaire dans ce cas) sans qu’il y ait
une remise en cause de la finalité du service public. Ces modes de gestion de la
production peuvent &tre privée (marché), déléguée (contrat) ou publique (hiérar-
chie). Quant a la fourniture ou I’affectation du service public, le réle des institu-
tions publiques en est plus direct : soit par ’organisation matérielle de la fourniture
(services administratifs, €cole.), soit par la fixation d’un tarif (transport, eau, éner-
gie...), soit par ’allocation; financiére ou le remboursement (santé, formation, ...).
Les modes d’intervention directe de I’Etat (production et fourniture) ont souvent
conduit 3 une bureaucratisation effrénée des systémes de gestion, ce qui donne
naissance & des pouvoirs discrétionnaires considérables aux bureaucrates. Or les
pouvoirs discrétionnaires sont néfastes pour la gestion des services publics 4 la fois
au niveau des inefficacités de la production et au niveau des finalités en terme
d’équité de justice sociale et de continuité en raison principalemeat de 1’absence‘de
transparence et de contrdle ou de feed-back des usagers.

Les services publics par leur rble dans le développement économique et so-
cial et dans la cohésion et la stabilité sociale, par I'importance des budgets publics
qui leurs sont affectés et le nombre d’acteurs qui y participent (administration, en-
treprises publiques et privées, usagers, hommes politiques) constituent des systé-
mes complexes et dont les conflits d’intéréts sont un phénomeéne récurrent et par
conséquent le modéle de gouvernance, sur la base de relations de partenariat et de
participation des différents acteurs producteurs, fournisseurs, usagers, politiques et
société civile, peut apporter la réponse A cette complexité,

2- Les politiques de déréglementation

Les politiques de déréglementation dans les services publics et les infrastruc-

tures de base (télécommunications, énergie, transports, eau etc.) est une démarche
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inspirée des nouveaux paradigmes de I’économie de marché et de la mondialisation
des activités et des marchés. Elles visent & dé- monopoliser des secteurs a forte
croissance et dont les justifications traditionnelles du monopole en termes de vo-
lume d’investissement et de rendements d’échelle croissants ne sont plus valables.

De toute évidence, fa déréglementation entraine elle aussi une redistribu-
tion des droits de propriété et de nouveaux modes de gestion et de régulation. Il y
aura dans le systéme issu de la déréglementation des modes de gestion publics et
privés et des modes de régulation marchands et administratifs ; le systtme de
contrat sera prégnant. Dans tous les cas un systéme partenarial sera préconisé :
Administration (réglementation), organisme paritaire de régulation (régulation,
contrble), opérateurs publics ou privé (transfert de propriété ou contrat de conces-
sion) et usagers {publics ou privés). La aussi le modeéle de gouvernance pourrait
apporter I’efficacité économique, I'utilité sociale, la participation et la transparence
dans la gestion des services et infrastructures publics. Mais les déréglementations
peuvent entrainer des déséquilibres considérables des forces qui caractérisent la
plupart des situations de sortie de monopole (conflits ancien monopoleur / nouvel
opérateur ou entre opérateurs ou opérateurs/ administration de régulation ou en-
core opérateurs / Usagers ou clieat.). Toutes ces situations de déséquilibre ou de
conflits peuvent remettre en cause les raisons qui ont motivé la déréglementation &
savoir ; le libre jeu de la cgncurrence (pour tirer profit de la compétition), I’abus de
domination par un opératéur, (empécher la reconstitution d’un nouveau monopole
qui risque de transférer vers fe privé les rentes de monopole.) Toutes ces considéra-
tions et d’autres encore exigent pour leur prise en charges des institutions intelli-
gentes capables de mettre en place une réglementation appropriée, des contrats ri-
goureux, des contrdles efficaces, sans risque de rétablir ’ancien systéme de ges-
tion.

La réforme de la gestion des services publics comme les politiques de
déréglementation partent du postulat simple suivant : laisser au marché le rdle de
discipline des acteurs 4 court terme et & I’Etat le réle de la vision et du traitement
du long terme, la gestion des externalités et le social.

Le troisidme type d’organisation est le plus avancé en terme de gouvernance, il
s’agit des entreprises publiques économique. Cette organisation totalement inspirée du
droit commercial reste cependant trés formelle. La transformation des entreprises pub-
liques en sociétés par actions en 1988 devait favoriser le développement de la bonne
gouvernance A ce niveau par la séparation des fonction d’administration et de gestion,
I'introduction obligatoire du commissariat aux comptes, la participation au moins sym-
bolique des salariés au conseil d’administration & travers le comité de participation et la
reddition réguliére des comptes. Dans les faits la « corporate governance » n’est pas en-
core un mode d’organisation et de gestion dans I’entreprise publique. L’intervention di-
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recte des administrations centrales et des propriétaires multiformes (CPE, Trésor public,
SGP) dans la vie de P’entreprise, la composition des conseils d’administration et la faible
performance du management ont reconduit les comportements et les réflexes archaiques
du systéme de tutelle et clientéliste.

En terme de gouvernance il y a lieu de régler le probléme de la proprlété et
des formes de sa délégation. Les délégations des droits de propriété par cascades
successives effritent le droit de propriété et le pouvoir qui lui est associé¢. Con-
trairement A l’approche institutionnelle qui préconise une organisation de
I’économie réduisant Yes « coflts de transaction » qui sont liés au mode de régula-
tion et de coordination (marché, hiérarchie, contrat ) et les colits d’agence (Agency-
costs) qui eux sont liés 4 Ja nature et & la distribution des droits de propriété dans le
systéme économique entre mandant et mandataire ou principal et agent, le mode
d’organisation de ’économie mis en place ne permet pas une telle réduction des
colits de fonctionnement du systéme en raison 4 la fois de la dualité des mode de
régulation (hiérarchie et marché) et du probléme de I’exercice effecttt des droits de
propriété (CPE, Trésor, MPPI, EPE ) qui fait que les colits d’agence (d¢légation
des droits de propriété et les conséquences qui en découlent) sont trés élevés. Les
deux raisons principales de cette situation sont : la multiplication des niveaux de
délgation (trois niveaux) et les colits administratifs (directs et hors marché) de
contrble et d’ évaluatlog, (cofit de supervision, colit de contrble des objectifs, coit de
gestion des partnc:patlonsg colit d’opportunité). Le processus décisionnel est ainsi
trés &talé et la réactivité a I’environnement est faible.

La rationalisation du schéma organisationnel exigera une réduction du nombre de
niveaux de délégation et la substitution de la hiérarchie par le contrat et sa généralisation
A toutes les relations dans le secteur public économique. Le contrat implique pour les par-
fies une transparence dans la négociation, une responsabilisation dans Pexécution & tra-
vers ’évaluation des résultats et donc une amélioration de la performance du systéme.
Concrétement il s’agira de décentraliser effectivement la décision économigue et son
corollaire la responsabilité du décideur au niveau de I'unité opérationnelle ou
d’exécution, seule est en mesure de développer les facteurs de compétitivité de
I’économie nationale. La délégation doit étre limitée & un seul niveau et doit étre
soutenue par un contral d’agence ou de management.

La mise 3 niveau de la Kgislation commerciale ¢t sa cohérence avec les
autres législations sont des facteurs importants dans la « corporate governance ».

[l s’agit de créer les conditions propices a la croissance économique et au dé-
veloppement du bien étre social sans discrimination entre secteurs public et privé.
Ces conditions requiérent le maintien d’un cadre économique sain et transparent et
suggére un environnement et des régles claires offrant une visibilité et une lisibilité
des résultats des décisions 4 prendre par les acteurs économique. Ces conditions
peuvent &tre I’instauration de politiques et de mécanismes qui facilitent le dévelop-
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pement de la concurrence (systéme de change, liberté de prix, facilité de création
des entreprises, aspects monétaires et financier favorable a la création et au déve-
loppement des entreprises, ...}, 1a réforme du systéme fiscal dans le sens de sa mise
en adéquation avec le projet développement (croissance, création d’emploi, ) et sa
simplification pour améliorer son rendement, la suppression des régimes dérogatoi-
res et discriminatoires. La bonne gouvernance suggére que 1°Etat mette des institu-
tions légéres mais efficaces et qui jouissent a la fois d’une crédibilité, d’une
autorité et d’une 1égitimité.

En guise de conclusion : Compétitivité et nouvelles institutions.

Les nouvelles missions de ’Etat aujourd’hui ne sont plus dans le domaine de Ja
gestion directe des activités ou de la régulation administrative et régiementaire mais
dans I’accompagnement des acteurs économiques et dans 1’adaptation de I’économie &
Ia nouvelle donne économique mondiale dans un cadre de compétitivité et de coopéra-
tion. Cela exige qu’il renforce ses capacités d’anticipation stratégique et améllore
Penvironnement des entreprises.

+ Des institutions capables d’éclairer la prise de décision : cela exige le renfor-
cement des capacités de prévision économique et de prospective,

Les conditions 3 un tel développement des capacités de 1'Etat, passent par
une meilleure coordination des structures existantes et une rationalisation des mé-
thodes. Plus concrétement, laisser au marché la régulation A court terme et aux ins-
titutions nouvelles la déﬁr'iiﬁon des orientations stratégiques et Ia planification des
actions & ong terme : N '

- revoir les missions et fes statut des institutions existantes : Conseil National
de la Planification ( transformé formellement en commissariat au plan et aux étu-
des prospectives, mais sans aune &me, ce qui a reproduit les mémes comportements
¢t les réflexes de Porganisation précédentes, la réforme est devenue donc sans ob-
jet), ’Office National des Statistiques (en élargissant ses prérogatives aux études
de conjoncture), Chambres de commerce et d’industries (en les retirant de la « tu-
telle » du ministére du commerce et en les enracinant sur leurs territoires respectifs
grice & un maillage du réseau de relations enfreprises, administrations, recher-
ches,...); '

la création d’un organisme d’évaluation des politiques publiques ;

- Organisme chargé de la coordination et de la promotion des politiques de
la compétitivité économique ;

- Organisme de la promotion commerciale et de I’investissement etranger en
Algérie (hors tutelle du ministére du commerce).

Les conditions de succds de ces insfitutions, qui peuvent avoir le statut
d’agences (3 définir dans le cadre du droit algérien) ou d’ Autorité administrative
autonome (AAI : qui en effet présentent une des voies d’action souple, plus adap-
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tées a la régulation des marchés et jouissant de pouvoirs d’arbitrage des conflits
nion juridictionnels), résident dans leur réactivité, leur fluidité, feur fonctionnement
coopératif, leur gestion transparente, décentralisée et participative, leur attentions
aux attentes des usagers, entreprises et citoyens, et leur rapport colit/efficacité.

¢ Des méthodes d’analyses, d’évaluation et de gestion adaptées au contexte éco-
nomique, a la complexité des situations et aux tendances lourdes de I’évolution de
’économie mondiale.

- Au plan de leur gestion, favoriser la contractualisation entre les institutions
publiques et entres institutions publiques et institutions privées ;

- Favoriser les programmes d’action pluriannuels orientés sur les objectifs et
non sur les ressources ;

- Favoriser I’ utilisation des méthodes modernes dans leurs activités plut6t que
les traditionnels schémas administratifs formels sans pertinence et sans intérét pour
la décision stratégique de I’Etat ;

- Favoriser la concertation et les synergies entre acteurs sans distinction de
statuts juridiques et casser les traditionnels cloisonnements sectoriels ;

- Favoriser I’émergence des compétences et la promotion des élites par des
statuts attractifs et des méthodes de compétition saines ;

- Privilégier les approches transversales.

Il existe, & travers' le monde, plusieurs modéles d’organisation institution-
nelle : « les mécanismes de décision dans les pays de ’OCDE », qui s’appuient sur
des organismes trés spécialisés, on des dispositifs orientés sur des « organismes
centraux d’élite » en Asie de ’Est, comme le MITI au Japon, ou la Commission
Centrale de Ja Planification Economique en Corée du Sud, ou encore les modéles
du Royaume —Uni et de Nouvelle-Zélande orientés sur les « agences ».

Y at =il place pour une politique économique qui serait autre chose que-la
Jjuxtaposition « d’intentions de faire » présentées ici et 12 sans aucune articulation et
sans cadrage méthodologique précis autour des objectifs autres que la confusion
entre moyens et résultats. Les lois de finances des deux derniéres années ont
amorcé une approche sur I’élaboration d’une politique budgétaire articulée et co-
hérente et présentant des ajustements budgétaires supposés jouer un réle de cadrage
macro-économique. Il est vrai, qu'en théorie, la politique budgétaire est
'instrument privilégié de la régulation macro-économique. Mais il est vrai aussi
que 1’économie réelle, en particulier dans les économies en transition de surcroit
sous régulée, n’est pas trés sensible au cadrage budgétaire. Cette approche norma-
tive par le budget négligeait les institutions qui sont considérées comme allant de
soi ou sans importance. Les agents économiques étaient supposés s’ajuster mé-
caniquement et automatiquement aux politiques macro-économiques. Et pourtant
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les approches orthodoxes, développées par des courants ultralibéraux ont perdu de
leur validité méme dans le pays oii elles sont nées. Dans une économie sous
développée et en transition on ne peut s¢ permettre de faire 1’économie d’une
politique industrielle ou d’aménagement du territoire ou encore de la régulation des
marchés pour se contenter d’un cadrage budgétaire, indispensable sans aucun
doute. C’est peut étre cette négligence volontaire ou non du rble décisif des institu-
tions du marché dans le contrdle, la régulation, 1’évaluation de I’activité économi-
que qui laissent perdurer des institutions archaiques orientés sur la gestion des res-
sources et le contrdle de la rente qui aujourd’hui empéchent I’implantation des
réformes et P’implication des acteurs autres que les lobbies traditionnels dont
Pintérét n’est certainement pas la transformation du systéme rentier mais au con-
traire le maintien et la protection du statu quo. L action économique {publique ou
privée), par nature dynamique et compétitive, ne peut s’accommoder de statu quo
faits de compromis, d’attente et de calculs de court terme qui sont souvent antié-
conomiques.

Tout compte fait, Peffort consenti dans la mise en ceuvre des programmes de
transition et d’adaptation de la législation exige un autre effort dans la mise & niveau
des pratigues administratives et managériales et du systéme judiciaire ; autrement dit il
s’agira de définir une stratégie alternative au statu. quo. L’économie de marché a be-
soin, plus que les antres fb‘i‘@es d’organisation économique, d’institutions efficaces,
efficientes et compétitives,

Le ministre des finances a utilisé une phrase trés significative lors de son au-
dition par le comité des réformes des structures et des missions de I’Etat {2002) «
Financer les réformes et non pas le statu quo ». Malheureusement le résultat est que
on n*a jamais cessé de financer le statu quo méme dans les moments les plus diffi-
ciles de I’histoire économique de ce pays. Ce qui est dangereux dans le maintien du
statu quo, au-dela de son coiit pour la collectivité nationale, ¢’est son impact sur les
comportements des acteurs économiques et politiques. 1.’entretien du statu quo est
assuré par le régime d’accumulation économique qui reste dominé par la rente qui
rend myopes les décideurs et les empéchent de voir & long terme. Mais I*4conomie
s’apparente, plus que tout autre domaine d’activité, & I’hydraulique c’est qu’elle
permet P’accumulation des problémes jusqu’a un certain seuil pour ensuite tout

emporter dans sa coulée.
Alger le 19 février 2007,
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